
  .-ــــا�,+���م  ���ة  �ــ�ــ�  ������

  وا�%*!ر���و(��م�ا�,+�.-��

  @�ر?<��=+>  -               :!ذ8��7إ5
اف�3�%�                �� ����ة

A!�و�$�
را  !+Bا�ر��C  �!�1!D$��C  

 "زائرج  ودورها


ا	���ا�������'!$���ا��&%�ر�$�#ي�	! 
�����ةوا�����ا���ــ�ــ�وزارة�ا�%����Gا��!�EFا�����ر���ا���ا�
���ا�� ���I ��وا�%*!ر���و(�ــــ�ما����م�12%0!د
  د�وM+�.-�اKL�+!ت

�-N�!$�5!دة��O�Dج��
Q02�EU :��  :ا�L��$��@ـــــــا����م�12%0!د
�� �� ������ ا����� وا����� و	�� ����درا��   �  :                                                                                 �V���                                                                         X�Y=ا�  


A!�و�$  �ر�@�ر?<��=+>  : ا�D�\���1!DLا�أ(C!ء�                       �$ ����(�Cا�ر�B  @>�[���ة�$ 1  @��
��W(���ا��!در!D$��C)
  

الج حالة دراسة" في الحد من البطالةالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودو

  2020-2019: ا�+��Dا��!$���


ج���D    ا1%0!د�و0Q8 :.�+Mــ`      Q%ة�ا�
&R$      
: ا����a (�اد$>�إ�   - ������$��Wا
�� - �Y=دادة�(���ا��<@ �ا��&%�ر ا��&%�ر�@�ر?                    
��Wا��&%�ر ��@            



 



 والعرفان الشكر
 

تُمن لَزََِيدَنَّكُمن Ȕ ȓۖلئَِن قال تعالى:    شَكرَن

 - 07 –سورة إبراهيم      
 والثبات الرشد ومنحنا والسداد التوفيق وهبنا الذي لله الحمد

 وانجازها المذكرة هذه كتابة على وأعاننا
 الدكتور المشرف الأستاذ إلى الشكر بجزيل نتقدم فإننا

 "بوريش لحسن"
 به أمدنا وما المذكرة هذه على الإشراف بقبوله أكرمنا الذي

 الأخطاء وتصويب وارشاد نصح من 
 أعضاء الأفاضل للأساتذة والامتنان الشكر بجزيل نتوجه كما

  البحث هذا إثراء قبلوا الذين المناقشة لجنة
 وملاحظاتهم بمناقشاتهم

 قسم أساتذة كل إلى بالشكر نتوجه كما

  التجارية وعلوم التسييرالعلوم العلوم الاقتصادية و 
 بجامعة الدكتور " الطاهر مولاي سعيدة " 

 فجزاهم الله كل خير 

 



 إهداء
 ح٨د لله الذٵ سدد خطانا وأعان٬ا ع٤ٴ مشوارنا الدراسي...ال

 أهدٵ هذا الع٨ل ال٨تواضع
 ل الله في ع٨رها طالٴ أمي الحبيبة مصدر العطاء والح٬ا٩...أإ

 إلٴ والدٵ العزيز حفظه الله ورعا٭.....و
 و إلٴ روح خالي " لعرابي حاج آح٨د" رح٨ه الله

 إلٴ إخوتي الأعزاء وأحبائيو
 وإلٴ كل الأهل والأقارب 

 إلٴ الأستاذ ال٨شرف "بوريش لحسن" و
 الأفاضل ساتذةإلٴ ج٨يع الأو

 إلٴ أصدقائي الأعزاء و
 وإلٴ كل من قد٥ لي العو٩ والس٬د

 

 

 

 

 

 
 

 

 طالب: لعرابي مح٨د يوسف   



 إهداء
 سياسقانا من علمه ٱٱفق٬ا في مشوارنا الدرحمد لله الذٵ ال

 تخرجي الٴ عائلتيأهدٵ 
 أمي ٱأبي..جدٵ ٱجدتي..

 لٴ إخوتي أحبكم عائلتي علٴ كل ماقدمتمو٭ لي من دعم...إ
 شكراا لأساتذتي ٱلكل من علم٬ي حرفا

 لأصل الٴ ماٱصلت اليه
 شكرا لكل من دعٴ لي بظٰر الغيب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 بن دادة حفيظطالب: 
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 :مقدمة

السياسات الاقتصادية  لانتهاجفي ظل التطورات المتسارعة التي يشهدǿا العالم والتي دفعت بالدول 
مما دفعها اń خلق نمط جديد في ůال والتوجه Ŵو التطور  باقتصادǿااūديثة للǼهوض  والاستراتيجيات

Ţ و قطاعي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التيǿتمامظى الأعمال، ألا وǿكبير من قبل الدول خاصة   با
من الإصلاحات الهيكلية في ůموعة  لاţاذالǼامية مǼها. بما فيها اŪزائر التي توجهت كغيرǿا من الدول 

قطاع الاقتصاد بانتهاجها سياسة اقتصادية تهدف اŢ ńقيق التǼمية كزيادة في معدلات الǼمو واūد من 
ات الصغيرة والمتوسطة التي مثلت اūصة الكبرى في تكوين البطالة وخلق مǼاصب شغل لدى مؤسس

 القطاع اŬاص.
إن اǿتمام اŪزائر بقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلق مǼظومة مؤسساتية تستجيب لتغيرات 
اŪذرية التي تفرضها التعاملات الاقتصادية وذلك من خلال تبني استراتيجيات شاملة لتحديد نقاط 

   :الإشكالية -1 ضعف في المǼظومة الاقتصادية من أجل Ţقيق الأǿداف المسطرة.القوة ونقاط ال

 وانطلاقا مما سبق فإن إشكالية موضوعǼا تتمثل في: 
 ما مدى فعالية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في اūد من البطالة؟  -

 :  الآتيةومن التساؤل الرئيسي يمكن صياغة التساؤلات الفرعية 
- ǿ واقع الم وماŪئر؟ از ؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ا 
 ئر، وماǿي الأساليب المتخذة للتخفيف من حدتها؟از ǿو واقع ظاǿرة البطالة في اŪ ما -

المجـالات خاصة في  تمثـل المؤسسات الصـغيرة والمتوسطة اهميـة كبيرة فـي جميع الفرضـية الرئيسية: -2 السابقة نعتمد على الفرضيات التالية:  التساؤلاتوكإجابة أولية على  
ůال التشغيل وǿذا ما تتمتع به من قدرة إمكانية كبيرة على توفير مǼاصب الشغل وبالتاŅ التخفـيض 

  مـن حدة البطالة. 
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 :تتمثل في:  الفرضيات الفرعية 
من خلال تطويرǽ وتعزيزǽ بمختلف  زائراŪكبير في   تطوراشهد قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -

  القطاع.التي تدعم ǿذا  امجالهيئات والبر 
وضعت عدة  الأسباب لهذاارتفاعا كبيار نتيجة العديد من  زائراŪعرفت معدلات البطالة في  -

  :أهمية البحث -3  حدتها.للتقليل من  راءاتإج

وحـة فـي الاقتصادية والاجتماعية المطر ǿذا البحث في كونه يتعرض لأحد أǿم المواضيع تكمن أهمية 
ة عل طقدرة المؤسسات الصغيرة والمتوس رازإبوǿي مشكلة البطالة ، الا راŪزائكافة الدول وخاصة 

 ،زائرباŪات بدأ يعرف اǿتماما ملحوظا وان ǿذا الǼوع من المؤسساستحداث مǼاصب شغل، خاصة 
   :أǿداف البحث -4 .  فعاليتها بمجال التوظيفلمؤسسات عدة دول اثبتت فيها تلك ا رارغوذلك على 

 يسعى ǿذا البحث إŢ ńقيق الأǿداف الأساسية التالية: 
 دورǿا الهام في الاقتصاد.   وإبرازعلى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  Űاولة التعرف -
 . ومعرفة آثارǿا وأسبابها زائرياŪ الاقتصاد ظاǿرة البطالة في تفسير -
لة في التقليل التي تسمح للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالمساهمة الفعا امجŢديد الهيئات والبر  -

   :الدارسات السابقة -5 . زائراŪمن البطالة في 

 دراسات عربية: -أ
السابقة تم الاعتماد عليها لما لها من علاقة بموضوع البحث وتتمثل  تساار دǼǿاك ůموعة من ال
 بعضها فيما يلي: 
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  :دراسة حالة الصناعات الصغيرة والمتوسطة في عملية التنميةتفعيل دور رامي زيدان :
الصǼاعات الصغيرة والمتوسطة في سوريا، أطروحة دكتوراǽ في الاقتصاد والتخطيط، جامعة 

 .2005دمشق، 
ǿدفت الدراسة اŢ ńديد مدى إمكانية تفعيل أداء ǿذǽ الصǼاعات الصغيرة والمتوسطة 

 وترقية دورǿا في التǼمية في سوريا وذلك بالǼظر لبقائها خارج الإǿتمامات اūكومية. 
  ،يدرة سميةǼرة البطالةقǿد من ظاūدارسة ميدانية دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ا :

 .  2016جامعة مǼتوري، قسǼطيǼة ، ماجستير في علوم التسيير، رسالة ،بولاية قسǼطيǼة
ز صǼف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الأكثر اسـتقطابا للعمالـة اسة بإبر ار وتهدف ǿذǽ الد

أكثـر فاعليـة في استحداث مǼاصب عمل من اجل اūث على تشـجيع إنشـائها ومسـاهمتها فـي 
 معضلاتها وǿي مشكلة البطالة.  Ţقيـق التǼميـة لمعاŪـة احـد

 زائرفعالية وانعكاسات سياسات التشغيل على البطالة والفقر في صفية،  بوزارŪخلال  ا
ůمع مدخلات الملتقى الدوŅ حول: تقييم سياسات الإقلال من  .2014-1990 الفترة

 .  2014ديسمبر  2009-2008، اŪزائرالفقر، العربيـة فـي ظـل العولمة، المركز اŪامعي، تيبازة، 

سـة وتقيـيم ار ، وداŪزائررق إń أǿم آليات التشغيل في ومن خلال ǿذǽ المداخلة يمكن التط
ا يعتبر وجه الاختلاف من خـلال مـدى فعاليـة ǿذي السياسات في التقليل من البطالة والفقر وǿذ

المتوسـطة فـي التقلـيص لصـغيرة و ور وتفعيـل المؤسسـات افـي داستǼا علـى د اعتمدتسـتǼا حـث ار د
  التشغيلية.مـن حـدة البطالـة عكـس ǿـذǽ الدارسـة التي أعتمد فيها على السياسات 

 أجنبية: اتدراس -ب

 Charles franklin : Capacité D’absorption de L’information, compétitive et 

performance des PME exportatrices : une étude empirique, Thèse de 

doctorat en sciences de gestion, université de Montréal, 2001. 
توصلت الدراسة اń وجود علاقة ارتباط قوية بين قدرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المصدرة التي 

في ůال نشاطها، حيث Ţددت  التǼافسية المحققةشملتها الدراسة على توظيف المعلومات، وقدرتها 
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 ǽذǿ وعǼال نشاطها، تů برة فيŬالقدرة من خلال مستوى الكفاءة التي يتمتع بها صاحب المؤسسة، ا
 مصادر المعلومات، وكذا نمط التسيير المطبق من طرف ǿذǽ المؤسسات.

 Gaël Gueguen : Environnement et Management Stratégique des PME : le 

cas du secteur Internet Thèse de doctorat en sciences de gestion, Université 

Montpellier 1, 2001. 

توصـــلت الدراســـة اń وجود علاقة ارتباط قوية بين قدرة المؤســـســـات الصـــغيرة والمتوســـطة المصـــدرة التي 
في ůال نشـــــــاطها، حيث Ţددت  التǼافســـــــية المحققةشملتها الدراســـــــة على توظيف المعلومات، وقدرتها 

مستوى الكفاءة التي يتمتع بها صاحب المؤسسة، اŬبرة في ůال نشاطها، تǼوع  ǿذǽ القدرة من خلال
 البحث:حدود  -6 مصادر المعلومات، وكذا نمط التسيير المطبق من طرف ǿذǽ المؤسسات.

تقتضي مǼهجية البحث العلمي، بهدف الاقتراب من الموضوعية وتيسير الوصول اń استǼتاجات 
التحليل المتعلق بطبيعة ǿذǽ الدراسة، وذلك بوضع حدود  إطارمǼطقية، ضرورة التحكم في 

الذي يسمح بالفهم الصحيح للمسار المقترح لتحليلها واختبار  الإطارللإشكالية، مع ضبط 
 ، ولتحقيق ذلك تم إųاز ǿذا البحث ضمن اūدود والأبعاد التالية:فرضياتها

يعتبر ميدان ǿذǽ الدراسة واسعا وشاسعا، لذلك ارتأيǼا تركيز الضوء على  اūدود النظرية: -
 سسات الصغيرة والمتوسطة، أي معاŪة ظاǿرة البطالة.إحدى اŪوانب المرتبطة بالمؤ 

ǽ الدراسة على دور ومكانة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالرغم من تركيز ǿذ اūدود المكانية: -
 معاŪة ظاǿرة البطالة. في الاقتصاد اŪزائري وسبل

اń غاية  2001يتوافق سياق التحليل لبحثǼا ǿذا في المجال الزمني الممتدة بين اūدود الزمنية:  -
ويرجع اختبارنا لهذǽ الفترة لارتباطها بالتطورات والتغيرات المتسارعة التي عرفها قطاع  2016

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في اŪزائر خلال ǿذǽ الفترة.
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   :منهج البحث -7

من خلال الإشكالية والأسئلة الفرعية يمكن الإجابة على الفرضيات المقدمة ومن خلال ǿذا، تم 
على المǼهج الوصفي التحليلي الذي Źدد المشكلة بصورة واضحة حيث يتم جمع المعلومات  الاعتماد

  :تقسيم البحث -8 . لها وصولا إń الǼتائج والتوصياتالمتعلقة بالموضوع ثم القيام بتحلي
من خلال الإشكالية العامة للبحث ومـن أجـل الإجابـة علـى التسـاؤلات الفرعيـة وأخـذ الفرضـيات 

ي تǼطبق على البحث وطبقا للمǼهج المتبع، تم تقسيم البحث  إń ثلاثة فصول، حيث عالج التـ
تم تقسيمه إń ثلاثة مباحث  الفصل الأول الإطار الǼظري للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حيث

ر ول اǿتم بإلقاء الضـوء على مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأهميتها وأǿدافها، وكذا العǼاصالأ
المكونة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة أما المبحث الثاني اǿتم بتصǼيفات المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة، ويأتي بعد ذلك المبحث الثالث ليبين الصعوبات والمشاكل التي تواجه المؤسسات 

 الصغيرة والمتوسطة وأساليب دعمها . 
لصـغيرة والمتوسـطة كآليـة للحـد مـن البطالـة أما الفصـل الثـاني فقـد جـاء Ţـت عǼـوان المؤسسـات ا

حيـث ظم ثلاث مباحث، جاء الأول كعموميات حول البطالة، أما المبحث الثاني ŢدثǼا فيه على طرق 
وسطة في المؤسسات الصغيرة والمتبحث الثالث تǼاولǼا فيه أهمية قياس معدلات البطالة، وفي ما źص الم

 اء الفصـل الثالـث Ţـت عǼـوان تفعيـل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطةجـ ار تقليص من البطالة، وأخيـ
، حيـث يضـم ثـلاث مباحـث الأول جاء ليبين تشخيص واقع زائراŪفي اūد من أزمة البطالة في 

ويأتي بعد  زائراŪ فتǼـاول واقـع البطالـة في أما المبحث الثـاني ،ئراز ؤسسات الصغيرة والمتوسطة في اŪالم
 ذلك المبحث الثالث بعǼوان دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق مǼاصب شغل.



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :الأولالفصل 
   الإطار النظري للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة



    اΕ الصغيرة و المتوسطΔالنظري للمؤسسالإطار                                          الفصل الأول:

 1 

 :مقدمة الفصل
ف العديد من المǼظمغير بال غ من طر  اǿتمغمغت ورا كب ا و والمتوسسسس   لقيت المؤسسسس سسسغير ال سسس    

والم سسسغ    اقت سسسغ  من أفضسسسل الوسسسسغ ل ال  تدفل طو الت ور  باعتبغرǿغ الاقت سسسغ يينالبغحثين العغلمي  و 
في حل مشسسسسسسسسسسسسأو  الب غل  أو في سسسسسسسسسسسسسد حغلغير ال سسسسسسسسسسسسوا وتوبي  ر بغير ال با ن في  غلاير لا تد و غ 

بتأغر ولوتف يل المؤس غير الأب  ، كمغ تعتبر المؤس غير ال     والمتوس   م درا م مغ للإبداع والا
في ǿذǽ الǼقغط تم ت سسيه ǿذا الف سسل طو  م   مبغحن، يǼدرن كسسمن كل مبعن  موع  من الم غل  

  لوتعمق أكثر في الموكوع.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    اΕ الصغيرة و المتوسطΔالنظري للمؤسسالإطار                                          الفصل الأول:

 2 

 المتوسطةلإطار النظري للمؤسسات الصغيرة و الفصل الأول: ا   
  ية المؤسسات الصغيرة و المبحثǿالمتوسطةالأول: ما 

ل الدور الذ  و ذلك من  م الاقت سسسسسسسغ يرى البغحثين بأن ǿذǽ المؤسسسسسسسس سسسسسسسغير تدفل بع و  تقد  
ت سسسسسغرع  في و يظ و  ظرا ، و بالر ه من الت  اير المالراǼǿ  الاقت سسسسسغ ي تقو  به في ظل التعولاير 

 و بال  ،  و أ ي  و مرو ت غ و توف ǿغ لمǼغص  ش ل أصبعت Ţتل مأغ   ǿغم ط شغ  غ،ل  ول  
ال  سسسسسسǼتǼغو غ  وقبل الت را للأ يت غ و  ورǿغ ول  التعرف عوي غ و التعرف عوى   سسسسسغ  سسسسس غ 

 من  مل ǿذا المبعن .

  المتوسطةتعريف المؤسسات الصغيرة و الأول: المطلب 
 لومؤس غير ال     والمتوس    موع  من التعغريف المختوف  مǼ غ: -1

 49عمغل طو  ǿ10ي ال  تضسسسسسه بين المؤسسسسسس سسسسس  ال سسسسس    تعريف اللجنة الأوروبية :"  -أ
عغمم  249 طو عغمم 50عغمم ، أل ا ، أمغ المؤس   المتوس   ف ي ال  تش ل بين 

 أ  ا و تتمي  بإستقمليت غ " .
وحداير تǼتج  " المؤسسسسسس سسسسسغير ال سسسسس    و المتوسسسسسس   ǿي تعريف منظمة العمل الدولية : -ب

Ŭغص في اتقوين يعموون ابهه وتوزع سسسسسسسسسسسسسول و  دمغير و تتغلف  غلبغ من مǼت ين م سسسسسسسسسسسس
ن  ا ل العغ و  ، و المǼغطق اūضسسسسري  في البودان الǼغمي  ، و بعضسسسس غ يعتمد عوى العمل م

عوى عغ د  بعضسسسس ه ي سسسست لر عمغلا و  رفيين و بعضسسسس غ يعمل برأي مغل  بت ، يعتمد
ر  ، و مǼخفض ،و عغ   مغ تأ سسسسس    ولا    مǼتظم  و ري  فرص عمل    م سسسسستق

 و  لدى ا التعريف  بأنهغ ق غع    رسمي بمعنى أنهغ مǼشسسسسسسسسس   لي سسسسسسسسست م سسسسسسسسسيضسسسسسسسسسيف ǿذ
 الأل    اūأومي  أو الإح غ يغير الرسمي   غلبغ "

ي ال  تعتمد عوى ǿطن ǿذǽ المشسسسسسروعغير  تعريف Ūنة التنمية الإقتصااااااية الأمري:ية : -ت
من الأفرا  موع   طستقملي  الإ ار  و أن يأون المدير ǿو مغلك المشروع و تتشأل من 
 وع" .و  وي  الǼش   ، Şين يأون أصعغب المشروع قغطǼين في مǼ ق  المشر 
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 الاŢغ " تعرف المؤسسسس سسسغير ال سسس    و المتوسسسس   ح سسس  ǿذا  الأوروبي: الاŢااتعريف  -ث
 1يوي  كمغ
 مغل.ع 9-1المؤس غير ال     لدا من  -
 غمم.ع 99-10المؤس غير ال     من  -
 غمم.ع 499-100المؤس غير المتوس   من  -

 (1)وفقا للمشرع اŪزائري والمتوسطة تعريف المؤسسات الصغيرة  -ج
عريف   ūديد تلا يمأن طع غ  تعريف  د   ذا الǼوع من المؤسسسس سسسغير، فقد وكسسسعت عد  معغي

 ......طłافة ، القيمة المضااااااااعدا العمال، رقم الأعمال: واكسسسسسسسسسسث  غ من حين اū ه و ǿي
عرف المشرع اŪ ا ر  ي، و عوى ǿذا الأسغي ǿو معيغر عد  العمغل استعمغلالأن المعيغر الأكثر 

 ǿذǽ المؤس غير كمغ يوي : 7، 5ح   الموا  

أفرا  و  9-1بين  تعرف عوى أنهغ المؤس   ال  تش ل مغ بالنسبة للمؤسسة الصغيرة: -
 .مويون  يǼغر Ţ20قق رقه أعمغل يقل عن 

عغمم   250و  ǿ50ي توك المؤس غير ال  تش ل بين  :المتوسطة بالنسبة للمؤسسة -
 المتوسطة معايير تعريف المؤسسات الصغيرة و  -2 مويغر  يǼغر . 2مويون و  200و يتراوح رقه أعمغ غ بين 

فمن ل   Ǽǿغك  تينالمتوس   باستخدا  مقغربتين مختوفالمؤس غير ال     و تته معغŪ  تعريف 
المعغي  الǼوعي  وǿي   ت مى كذلك بالمعغي  الوصفي  ومن ل   أ رى Ǽǿغكال  المعغي  الأمي  و 

 كمغ يوي:
 المعايير ال:مية: -أ

اير الأمي  لقيغي المؤشسسسسسسر توس   źضل Ūمو  من المعغي  و المطن تعريف المؤسسسسسسس سسسسسسغير ال سسسسسس    و  
 وي:أح غم غ و غول  تميي ǿغ عن باقي المؤس غير ومن بين ǿذǽ المعغي  مغ ي

الشراك   طسمغعيل شعبغن ، "مغǿي  المؤس غير ال     و المتوس   و ت ورǿغ في العغلم "، " تمؤيل الشروعغير ال     و المتوس   " ، مǼشوراير مخبر /  -1                                                
 63،ص  2003س   ، و الإستثمغر في المؤس غير ال     و المتو 
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  يف على أساس معيار عدا العاملين:التعر  -
المقغر   في الإح غ يغير وأكثرǿغ شيوعغ ل  ول  القيغي و  من أب ظ المعغي  المتبع  لوتعريفǿو 

الإ تغلي  ال Ǽغعي ، طلا أن من عيوب ǿذا التعريف ا تمفه من  ول  لأ رى، و أ ه لا يأ ذ في 
وب فقد يته التفغوير في م توى التأǼولوليغ المتبع  في الإ تغن و بǼغ  عوى ǿذا الأسو الاعتبغر

مǼشآير ص رى أو ص    ب ب  قو  العغموين في غ  باعتبغرǿغت Ǽيف المǼشآير كثيف  رأي المغل 
ويمأن أن يأون  ذǽ المǼشآير أ ي  اقت غ ي  لاست م غ رؤوي أموال كب  ، وتأǼولوليغ حديث  

 و  قوى عغمو  كث  ، كمغ يأون من ال ع  مقغر   الإح غ اير بين  ول  وأ رى لا تت
 .1التعريف لا تمف

 :التعريف على أساس معيار رأس المال المستثمر -
يعتبر رأي المغل الم تثمر ذاير أ ي  كب    ذǽ المǼشآير لاعتمغ ǿغ بدرل  أسغسي  عوى الموار  

الفر ي  ومǼه ف ذا المعيغر يت   ح   المأغن و ال مغن من بود الذاتي  المت  ي  من تعبئ  المد راير 
 2لآ ر

 التعريف على أساس معيار حجم الانتاج: -
اū   ال وقي  وي وث ǿذا المعيغر في المؤس غير  اŵفغضتت ف المؤس غير ب  ر اū ه ب ب  

ير ال  تتمي  بال غبل اŬدمغتي و الإ تغلي أو المؤس غير متعد   المǼت غير ل عوب  تقييه الأ رى 
ب ف  م تمر  ح   مت  اير بمفر ǽ لأو ه يت و  التعديل  لمستخدا المخرلغير ولا ي وث 
 .3ضخهالأسعغر ومعدلاير الت

 
 

-18، ص:2012أحمد عغرف ع غف وآ رون، الأصول العومي  والعموي  لإ ار  المشغريل ال     والمتوس  ،  ار صفغ  لوǼشر والتوزيل، عمغن  - 1                                                
 .30، ص:2006اŪ ا ر،  بيل لوا ، ط ار  وتǼمي  المؤس غير ال     والمتوس  ، المجد لوǼشر والتوزيل،  - 3  .19 فس المرلل ال غبق، ص:  2- .19
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 النوعية:المعايير  -ب
المعغي  و ال  ţتوف عن المعغي  الأوو طذ أنهغ الأمي  Ǽǿغك  موع  أ رى من    با تمف المعغي

 1ترك  عوى ممي اير و  غ ص ǿذا الǼوع من المؤس غير و ال  تتمي  عن أ واع الأ رى ومǼ غ:
 : الاستقلالية -

ختوف وظغ ف غ طذ أن بميق د بهذا المعيغر استقملي  المغلك الم   في ت ي  وط ار  المؤس   
       بهغ المؤس غير ال      القراراير المختوف  تعتبر من الممي اير ال  تتمي  اţغذفي  استقمليته
 والمتوس  .

 المل:ية: -
بغ مغ تأون كمغ ţتوف المؤس غير ح   ǿذا المعيغر، ح   طبيع  موأيت غ حين أنهغ  غل

، دو  من الم غ ين المؤس غير ال     والمتوس   مؤس غير فر ي  أو عغ وي ، أو ممووك  لعد  
 فأون مؤس   مغ فر ي  أو عغ وي   غ تأ   كب  عوى طريق  ت ي ǿغ.

 اūصة السوقية: -
مغ تأون  و ل و  عغ   ظرا لأون المجغل الذ  تǼشظ فيه المؤس غير ال     أو المتوس    وي أ

لتǼغف ي  مقغر   كل ا    ، وǿذا رالل لضعف طمأغ يغرغ وقدرارغ اū   ال وقي   دو   وال
 المؤس غير الأب  ، لذا يعتبر ǿذا المعيغر عغمل  د  لǼوع المؤس  .

 طبيعة النشاط: -
  كثغف  في العمل تؤ ر طبيع  الǼشغط الذ  تمغرسه المؤس   عوى ح م غ، فبعض الأ ش   تت و

 بيǼمغ يت و   وع آ ر كثغف  في رأي المغل.
 
 

                                                1 - ţ  ا ري   راس  حغل  عن ولاي  س يف، رسغل  مغل ت Ūبغش،  راس  واقل  ظغ  مراقب  الت ي  في المؤس غير ال     والمتوس   اǿ ص عوو  سغمي
 .07-06، ص ص: 2010-2009مغلي ، لغمع  تب  ، 
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 المعيار القانوني: -ت
،  لالاير ترتقي طو سل ممغ يمأن لوتعريفغير أن Źد ǿغ يمأن القول أن  ذا الق غع  لالاير أو 

م توى الدور و الوظيف  ال  يمأن  ذا الق غع أن يوعبه في المجتمل و في العموي  التǼموي  ومن بين 
طبراز الأ وار ال  يمأن أن يوعب غ ǿذا الق غع  ا ل المجتمل، ذلك الذ  أكد عويه التقرير ال غ ي 

حين لغ  فيه أن  1986لعغ   72في لǼيف في  ورته رقه  مل الدولي"ال غ ر عن" مأت  الع
ال ويو  ...وطنمغ  غعي والاقت غ  المشغريل ال     ) تعتبر أول حوق  في سو و  التقد  الالتم

 .1التدرŸي و ال ومي( الالتمغعيتعمل عوى حف  الت ي  
 :المتوسطةالمؤسسات الصغيرة و  أنواع المطلب الثاني: 

  واع التغلي :ت Ǽيف المؤس غير ال     والمتوس   ح   الق غعغير الإقت غ ي  طو الأيمأن 
 أنواع المشاريع اŬاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -
 مشروعات إنتاجية:   -أ

 وǿي بدورǿغ تǼق ه طو  وعغن:
الموار  ل  ت تخد  ا: وتشمل ال Ǽغعغير اليدوي  وورش الإ تغن است مكي مشروعغير تǼتج سوعغ  -

 المحوي .
مشروعغير تǼتج سوعغ ط تغلي  تد ل في ط تغن سول أ رى: مǼ غ ال Ǽغعغير الم ذي  لإ تغن  -

 .2الممبس اŪغǿ  ، و ال Ǽغعغير الم ذي  لو يغراير
 مشروعات خدماتية: -ب

مغير وطصمح ال يغراير و د الاستثمغرايروǿي مشروعغير تقد   دمغير لعمم  غ مثل 
 الأمبيوتر.

 

 .49-48 بيل لوا ، مرلل سغبق، ص ص:  -2 .27، ص:2012ي ،  ار حغمد لوǼشر، الأر ن، ال بع  الأوو، ǿغيل عبد الموو طش وش، المشروعغير ال     و ورǿغ في التǼم-1                                                
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 šارية:مشروعات  -ت
 الت    .و طعغ   بيع غ مثل šغر  اŪمو  شروعغير ال  تقو  بشرا  ال ول و وǿي الم

 Űدواة اūجم: مشروعات -ث
في  لا تمغ  غو غلبغ مغ تأون ǿذǽ المشروعغير في شأل مǼظمغير ص   ، لا تولد طمأغ ي  

ǽذǿ ي(، وفيǿور، و  مير الأغفت يا ال     )المقغǿ غل  مغلك المشروع  الم تقبل مثل با ل الūا
يأون راكي بم توى وح ه الأعمغل ال  يديرǿغ المشروع ويوفر له في  فس الوقت   ل مرض 

 .1ول    ظرǽمن 
 مشروعات ذات نمو سريع: -ج

تتمي  ǿذǽ المشروعغير بتوافر طمأغ ي  الǼمو لدى المشروع يبدأ المشروع عغ   Ş ه ص   بعأس 
احتمغل أن يتوسل المشروع م تقبم وردف ǿذǽ المǼظمغير طو المقدر  المغلي  لمغلأه ولأن مل 

الǼمو ال ريل و غلبغ مغ يقو  بإ اررغ فريق من المديرين يمأǼ ه اū ول عوى رأي مغل ي مث 
 .2بتقديم المǼت غير أو اŬدمغير اŪديد  للأسواا كب   اū ه

  :ائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خصالمطلب الثالث 
ل   ذكر س غير الأب   واالمؤس غير ال     والمتوس   ŝمو  من اŬ غ ص ال  تمي ǿغ عن المؤ تتمي  

 :أ  غ عوى الǼعو التغلي
 :: سهولة التأسيس )النشأة(أولا

ويرلل ǿذا الأمر طو اŵفغض م تو مغير رأي المغل الم ووب لإ شغ  غ   بيغ، حين أنهغ ت تǼد في 
مد راير الأشخغص من الل Ţقيق مǼفع  أو فغ د  توبي بواس ت غ الأسغي طو لذب و تفعيل 

 .   3حغلغير  وي  في أ واع متعد   من الǼشغط الاقت غ  ، وǿذا مغ يǼغس  البودان الǼغمي 

، ص: 2014 مد صغŁ اǼūغو ،  مد فريد وآ رون، مقدم  في الأعمغل في ع ر التأǼووليغ، كوي  الت غر ، لغمع  الإسأǼدري ، الدار اŪغمعي   -1                                                
والمتوس  ، الدور  التدريبي  حول تمويل    اسمغعيل بو غو ، عبد القغ ر ع و ، الت رب  اŪ ا ري  التǼموي  في اŪ ا ر واستراتي ي  تǼمي  المؤس غير ال   -3 .65 فس المرلل ال غبق، ص:  -2 . 64

 .4، ص2003المؤس غير ال     والمتوس   وت وير  ورǿغ في الاقت غ ياير الم غربي ، اŪ ا ر،
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 :: الاستقلالية في الإاارةثانيا
طذ يتوو  ،وǿذا مغ Ÿعو غ أكثر لذباً لمستثمغراير ال     فعغ   مغ يأون مغلك المǼش   ǿو مديرǿغ 

بالمرو   والاǿتمغ   Ÿعو غ تت ه الأمر الذ ، 1بǼف ه العمويغير الإ اري  والفǼي  والمغلي  لومشروع
 .2د الأǿداف ال  ت عى طو Ţقيق غقيغ رغ وŢدي الشخ ي ممغ ي  ل

 :ثالثا: سهولة وبساطة التنظيم
لدقيق لوم ؤوليغير والتعديد اويت وى ǿذا الأمر من  مل توزيل الا ت غصغير بين أق غ  المشروع 
بين الممرك ي  لأ راض سرع  وتوكيث الم غ  طو لغ   التوفيق بين المرك ي  لأ راض التخ يظ والرقغب  و 

 التǼفيذ.
 : مركز التدريب الذاتيرابعا

Şين تت ه ǿذǽ المؤس غير بقو  التأغليف المزم  لوتدري  بالǼظر لاعتمغ ǿغ أسغسغ عوى أسووب 
Ǽ ول عوى الم يد من المعوومغير والمعرف ، الأمر التدري  أ ūغ  العمل الأمر الذ  ي مث لوعمغل با

الذ  من شغ ه تǼمي  قدراره وتأǿيو ه لقيغ   عمويغير استثمغري  لديد  وتوسيل   غا فرص العمل 
 3 المتغح . وطعدا  أليغل من المدربين لوعمل في المؤس غير الأب   م تقبم

 علومات ااخلي يتميز بقلة التعقيدنظام م: التوفر على خامسا
 .4وǿو مغ ي مث بالات غل ال ريل بين ط ار  المؤس   وعمغ غ

 
 
 

ويل المؤس غير عبد الرحمن بن عǼتر، عبد الله بووناي، مشأمير المؤس غير ال     والمتوس   واسغلي  ت وير قدررغ التǼغف ي ، الدور  التدريبي  حول تم -3 .04 فس المرلل ال غبق، ص -2 .4د القغ ر ع و ، المرلل ال غبق، صاسمغعيل بو غو ، عب -1                                                
  عبد المجيد قد ، المؤسسسسسسسس سسسسسسسغير ال سسسسسسس    والمتوسسسسسسسس   والمǼغل الاسسسسسسسستثمغر ، الموتقى الوطا حول المؤسسسسسسسس سسسسسسسغير ال سسسسسسس    والمتوسسسسسسسس   و ورǿغ في التǼمي -4 .4، ص2002ال     والمتوس   و ورǿغ في التǼمي ، اŪ ا ر، 

 .143، ص2002اŪ ا ر،
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 سااسا: جواة الإنتاج
، ممغ Ÿعو غ لي عغ فغلتخ ص الدقيق والمحد   ذǽ المؤس غير ي مث  غ بتقديم ط تغن ذو لو  

أيف والت ور ي  ل عموي  التت ت ي  بشأل مبغشر لأذواا واحتيغلغير الم ت وأين، وǿو مغ 
 وت ت ي  بذلك لوتقوبغير المفغلئ  في توف  المǼت غير.

 : توفير اŬدمات للصناعات ال:برىسابعا
 1يق عقو  ت مى بالتعغقد من البغطنŞين تته ǿذǽ العموي  عن طر 

 : الانتشار اŪغرافي الواسعثامنا

  توبي  لذ  Ÿعو غ ت  ي مǼغطق مختوف  ، ب يتتمي  المشروعغير ال     بالا تشغر اŪ رافي الواسل ا 
 2احتيغلغير المجتمل المحوي

 المتوسطةأهمية وأǿداف المؤسسات الصغيرة و  :المطلب الرابع •
 المتوسطة:أهمية المؤسسات الصغيرة و  -أ

التخ يظ الم تقبوي وǼمو الاقت غ   و تعتبر المؤس غير ال     و المتوس   من المحركغير الر ي ي  ل
 3 عغ ه التǼمي  الأسغسي  في أ   ول  في العغلم و أ يت غ نابع  من الأمور التغلي : طحدىوتمثل 

 الاست غب لتأيف و الوطا عوى ا الاقت غ طكفغ  الم يد من المرو   في  غل Ţ ين قدر  
لمشروعغير أكثر توافقغ اقيغسغ بالمشروعغير المتوس   والأب  ، كمغ أن ǿذǽ  الاقت غ ي لوتقوبغير 
 لǼغمي . ا الاقت غ يايرالتأǼولولي  في فر من الموار  البشري  المغ ي  و مل المتوا

الواحد  وفي  بين مǼغطق الدول  الاقت غ  ت غعد في تضييق الف و  في م توى الت ور 
طق  ون أ رى ويعمق ل رافيغ في مǼغ )ال Ǽغعي ( لاقت غ ي اتقويص التفغوير بين ترك  المǼشآير 

 التشغبك الإ تغلي بين مختوف الق غعغير.

م ر، ، تأ   الاŢغ  اŪمركي العربي عوى ال Ǽغعغير ال     والمتوس   في الدول العربي ، وزار  الت غر  وال Ǽغع  الم ري  الأسرن ح ين عبد الم و  -2 .04 فس المرلل ال غبق، ص -1                                                
 .45-44عبد الم و  عبد اūميد، مرلل سغبق، ص ص:  -3 2، ص2006
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غ ت تخد  الموار  المحوي  ت غعد المؤس غير ال     عوى ţفيف ا  ر  من الريف طو المديǼ  لأنه
 الأفضل.والاقت غ    الالتمغعيوالقوى العغمو ، ممغ Źقق التوازن 

 ل مغ يوي:العغمو  وتقويل م توى الب غل  واكت غب الم غراير من  مالقوى  استيعغب
ؤس غير المتوس   تأوف  توف  فرص  العمل في المؤس غير ال     ǿو أقل من  ظ رغ في الم -

يشل عد ا أكبر في  أو أن ǿذا اū هالم ووب ǿو أقل  الاستثمغرممغ يعا أن ح ه  والأب  
 لوليغ الم تخدم  ǿي كثيف  العمغل .المشروعغير ال    ، لأن التأǼو 

المزم  لوتعيين  يرا االمعغرف بشأل أس ل ب ب   دو ي  الإلر تش يل أفرا  العغ و  والأقغرب و  -
 ن العمل قد يأون مؤقتغ ووسيو  لوث صول عوى رص عمل أفضل. غص  وأ

المؤس غير ال      من الأب  ، طذ أن Ǽǿغك الأث ل      وا  المؤس غير المتوس   و المؤس غير ا -
ير كب    غ  ورǿغ في الت ور حتى في الدول المتقدم  لت بث شركغست غعت Ţقيق الǼمو و ال  ا

 الوطا.  الاقت غ 
 المتوسطة:أǿداف المؤسسات الصغيرة و  -ب

، و بالتغلي أصبث ط شغ  مؤس   ص    الاقت غ ت ايدير أ ي  المؤس غير ال     و المتوس   في 
 Ţ1قيق  موع  من الأǿداف أ  غ:أو متوس   طو 

أو  دمي  لم تأن مولو    سوعي  اقت غ ي ترقي  روح المبغ ر  الفر ي  واŪمغعي  باستخدا  أ ش    -
 من قبل، وكذا طحيغ  أ ش   تم التخوي عǼ غ لأ  سب  كغن.

ر  مبغشر  لم تعد ي المؤس غير أو ب و مبغشر ، وǿذا  ب ور  فرص عمل لديد  استعداث -
Ţقق  ل رض عمل يمأن أن استعداثعن طريق استخدام ه لأشخغص آ رين، ومن  مل 

 في  غل الش ل. الالتمغعي ال ريع  لوم غل   الاست غب 
  في اŪ ا ر، المؤتمر العومي الدولي الثغلن عشر حول:  ور كمغل رزيق وعوالي بمل، المؤس غير ال     والمتوس   كآلي  لتعقيق التǼمي  الم تدام  -1                                                

 2016 وفمبر 15-14الم ؤولي  الالتمغعي  لومؤس غير ال     والمتوس   في تدعيه استراتي ي  التǼمي  الم تدام ، لغمع  شوف، اŪ ا ر، 
 .05ص:
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طعغ   ط مغن الم رحين من مǼغص  عمو ه لرا  الإفمي لبعض المؤس غير العمومي ، أو بفعل  -
في غ لرا  طعغ   ا يأو  أو اŬوص   وǿو مغ يدعه طمأغ ي  تعويض بعض تقويص ح ه العمغل  

 الأ ش   المفقو  .
كل حوقغير الإ تغن    المرŞ  و   ا غم  ال  ţو ت مǼ غ المؤس   الأبرى من ألل   استعغ   -

ومي  اقت غ ي  طعغ   تركي  طغقغرغ عوى الǼشغط الأصوي، وقد بيǼت  راس  ألريت عوى مؤس   عم
 مؤس   ص   . والاستعغ   ط شغ الأش غل الأبرى أ ه يمأن عن طريق التخوي في ق غع الإųغز و 

 من معدلاير الب غل .واŬفض الم غ   في نمو الǼغتج الوطا وتǼويل ǿيأل ال غ راير  -
ترب  غ ب يغا من  مل  مل العمقغير ال   الاقت غ  يمأن أن تأون حوق  وصل في الǼ يج  -

 ال  تشترك في استخدا   فس المد مير.ي   والمتفغعو  مع غ و المؤس غير المح
الأبرى وŢد من  لومؤس غير فعويم در مǼغف    تمل و  المتوس  تشأل المؤس غير ال     و  -

 قدر عوى التعأه في الأسعغر.
 يمأن أن تأون المؤس غير ال     والمتوس   البذور الأسغسي  لومؤس غير الأبرى. -
      من المجتمل تمتوك الأفأغر الاستثمغري  اŪيد  ولأǼ غ لا تمتوك القدر  المغلي  تمأين فئغير عديد   -

 الإ اري  عوى Ţويل ǿذǽ الأفأغر طو مشغريل واقعي .و 
تشأل طحدى م غ ر الد ل بالǼ ب  لم تعد ي غ وم تخدمي غ، كمغ تشأل م درا طكغفيغ  -

 الضرا   المختوف .غلي لودول  من  مل الاقت غعغير و لتǼمي  العغ د الم
يمأن أن تشأل أ ا  فعغل  لتوطين الأ ش   في المǼغطق الǼغ ي ، ممغ Ÿعو غ أ ا  ǿغم  لترقي  وتثمين  -

 التأغمل بين المǼغطق.المحوي ، وطحدى وسغ ل الا دمغن و الثرو  
 .والعغ ويتشأل طحدى وسغ ل الإ مغن لوق غع    المǼظه  -
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 :الصغيرة والمتوسطةأصناف المؤسسات  المبحث الثاني 
ف المعغي  المعتمد  في المتوس   طو عد  أ واع، ţتوف أشأغ غ با تمتǼق ه المؤس غير ال     و 

 ت Ǽيف غ، ǿذǽ المعغي  تتمثل في الǼقغط التغلي :
 طبيع  توله ǿذǽ المؤس غير. -
 أسووب تǼظيه العمل. -
 طبيع  المǼت غير. -
 الشأل القغ ون. -
 :المتوسطة على أساس توجهها تصنيف المؤسسات الصغيرة و  المطلب الأول 

 المتوسطة التقليدية:المؤسسات الصغيرة و  -1 طو مغ يوي:حين يته ت Ǽيف المؤس غير ال     والمتوس   عوى أسغي تول  غ 
ǿي ال  يتمي  الإ تغن في غ بال غبل اليدو  وتقو  عوى المج و  الفر   والم غراير المأت ب  

 .1ير وأ واير ب ي   ويعمل بهغ عد   دو  من العمغل وتǼتشر في المدن و الريف"وت تخد  معدا
 وتنقسم إلى نوعين:

 المؤسسات اūرفية: -أ
 وتعد من أقد  أشأغل المؤس   حين كغن ال Ǽغع و أرباب اūرف يعموون في  مير ص   
وي غعدǿه عد  من العمغل و ال بي ، وǿي  غلبغ مغ Ţتغن طو تدري   غص وم غر  فǼي  كب   

مل الظروف المت    وتعتمد عوى قو  العمل أكثر من  فلممغرست غ كمغ أنهغ قغبو  لوت ور و التأي   
عوى قو  رأي المغل وتǼق ه طو  وعين، مؤس غير حرفي   دمي  ومؤس غير حرفي   اعتمغ ǿغ

 .2تغلي ط 
و ورǿغ في تǼمي  الاقت غ  الوطا، الموتقى العومي الوطا حول: واقل وآفغا   غلم عبد الله وسبل حǼغن، واقل المؤس غير ال     والمتوس   في اŪ ا ر -1                                                 

 .04 فس المرلل ال غبق، ص:  -2 .04، ص: 2013مغ ،  6-5الǼظغ  المحغسبي المغلي في المؤس غير ال     والمتوس   في اŪ ا ر، لغمع  الوا  ، اŪ ا ر،
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 المؤسسات البيئية: -ب
ǿي المؤس غير ال  تعمل عوى Ţويل الموا  اŬغ  المحوي  المتوفر  في البيئ  طو سول صǼغعي  لإشبغع 
احتيغلغير البيئ  المحي   و الاست مك المحوي، وتǼتشر في المǼغطق اūضري  و ǿي م تمد  من 

معين من ال Ǽغعغير، وتǼق ه ǿذǽ صميه البيئ  المحي  ، ممغ Ÿعل كل مǼ ق  تشت ر بǼوع 
   اūديثة:المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و  -2 .1ال Ǽغعغير طو  وعين مǼ لي  وريفي 

وǿي ال  ت تخد  الآلاير و المعداير اūديث  و المت ور  وعد  العغموين وكث  مغ źتوف من 
من الفǼون الإ تغلي  اūديث   الاستفغ  صǼغع  لأ رى وفق مت وبغير التǼمي  بهغ، و غ القدر  عوى 

 .2واستخدا  تأǼولوليغ التǼظيه و الإ ار  من  مل التخ يظ وŢويل ال Čوا
 وتنقسم إلى نوعين:

 المتوسطة المتطورة وشبه المتطورة:المؤسسات الصغيرة و   -أ
في تتمي  ǿذǽ المؤس غير عن   ǿغ في اšغǿ غ طو الأ ذ بفǼون الإ تغن اūديث  من ناحي  التوسل 

استخدا  رأي المغل الثغبت، أو من ناحي  تǼظيه العمل، أو من ناحي  المǼتولغير ال  يته صǼع غ 
ب ريق ، وطبقغ لمقغييس صǼغعي  حديث ، وبالǼ ب   ذǽ التشأيو  من المؤس غير عمل مقر ر  

يغس              عوى توليه سيغست ه Ŵو ترقي  ط عغش المؤس غير ال التǼموي  في البودان الǼغمي  ال   
 3المتوس   والمت ور  وذلك من  مل:و 
وتقǼيغير لديد  أسغلي   العمل عوى Ţدين ق غع المؤس غير اūرفي  والمǼ لي  المتوالد ، بإ  غل -

 الأ واير المت ور .واستعمغل الآلاير و 
ليغ متقدم  ط شغ  وتوسيل أشأغل لديد  ومت ور  وع ري  من المؤس غير ت تعمل تأǼولو  -

 الأسغلي  اūديث  لوت ي .تعتمد عوى 
 .04 غلم عبد الله، مرلل سغبق، ص : -3 .45-44، ص ص: 2005غعغير ال     و ورǿغ في التǼمي  المحوي ، مؤس   شبغب اŪغمع ، م ر فتعي ال يد عبدǽ، ال Ǽ -2 .05المرلل  ف ه، ص  -1                                                
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 المتوسطة الموجهة للمؤسسات الصناعية ال:برى:المؤسسات الصغيرة و  -ب
ذ أحد الأشأغل لأبرى وتأ المؤس غير ال  تǼتمي طو ǿذا الق غع تأون مرتب   بالمؤس   ا

 التغلي :
 المتوسطة الفرعية:المؤسسات الصغيرة و  -

المؤس غير ال     و المتوس   حين تقو  ǿذǽ تعتبر كتق يه لوعمل بين المؤس غير الأبرى و 
الأ    بالوظيف  التأميوي  لومǼتون الوار  من المؤس   الأبرى ويوله مبغشر  طو الم ت وك 

 .1الǼ غ ي
 الناشطة في ůال المقاولة:المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و  -

شأل من الترابظ ا يأوي  تعتبر المقغول  من أǿه أشأغل التعغون ال Ǽغعي في  غل المؤس غير، وǿو
 ǽذǿ  ت غ ال     أو المتوسظ حين تقو Ş  بين مؤس   كب   و مؤس   أ رى مقغول  تتمي
الأ    بتوبي  مت وبغير وحغليغير المؤس   الأب  ، فمخرلغرغ تعتبر مد مير المؤس   الأب   

 2ال Ǽغعي  ح   المعغي  الآتي :
 الأب  .طبيع  العمل المū   Ǽ غب المؤس    -
 أشأغل التعغون المǼ وص عويه العقد.  -

ؤس غير أ رى ص    مخت   في التأغليف، طذ مغ تركوا لم الاقت غ فقد اكتشف المǼت ون أنهه بإمأغنهه 
 تǼتج  ه مغ Źتغلو ه من المعدċاير. 

 
 
 
 

 .06 فس المرلل ال غبق، ص:-2 .05المرلل  ف ه، ص:  -1                                                
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 :لعمل:االمتوسطة على أساس تنظيم تصنيف المؤسسات الصغيرة و  المطلب الثاني 
ظيه العمل من ǿذا الت Ǽيف اŬغص بالمؤس غير ال     و المتوس   عوى أسغي تǼ يمأن توكيث

  مل اŪدول التغلي:
 1(: تصنيف المؤسسات حسب أسلوب تنظيم العمل01جدول رقم )

 النظام اūرفي الإنتاج العائلي
الصناعي للورشة النظام 

 الصناعية
 نظام مصنع

الإنتاج المخصص 
 للاستهلاك الذاتي

 عمل 
 المنزل في

 ورشات حرفية
 عمل صناعي

 في المنزل
ورشة شبه 

 مستقلة
مصنع 
 صغير

مصنع 
 متوسط

مصنع  
 كبير

 المؤسسات غير مصنعة: -1 1 2 0 2 4 3 2 1
تǼظيه العمل  أ  الإ تغن العغ وي و الǼظغ  اūرفي وتتمي  بب غط  (1.2.3) وǿي الممثو  في الفئغير 
 :المؤسسات المصنعة -2 .2الت ي الب ي   والتقويدي  في العمل و  الت  ي ايرواستخدا  الأسغلي  و 

المؤس غير كل من الم غ ل المتوس   و ال     و الم غ ل الأب   تتمي  عوى كمن ǿذǽ  لŸتم
Ǽف الأول من حين تق يه العمل وتعقيد العمويċ  الإ تغلي   –المؤس غير    م Ǽع   -ال   

واستخدا  الأسغلي  اūديث  في الإ ار  و الت ي ، وكذلك من حين طبيع  المǼتج وات   غع ال Čوا 
 المؤسسات المقاولة: -3 3واċ ū  ال Čوقي 

وǿي  وع من الترابظ ا يأوي ( 5،4)الورشغير المتفرق  بǼظغ  المǼ لي  و  ويعبر عǼ غ في اŪدول ال ċغبق
مغ تأون عغ   و بين مؤس تين حين توكل طحدا غ للأ رى م غ  معيǼ  ت بق وفق شروط  د   

 المؤس   الموكو   غ ص   .المؤس   الموكو  كب   و 

                                                1- estaylex.R.morse la petite industrie modeme et le développement. Paris 2000.tl. p23. 2- : وق، مرلل سغبق، صŬ غمعي ، م ر،  -3 .21عثمغنŪ69، ص: 2000زين العغبدين أسغم ، ط ار  الأعمغل، الدار ا. 
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، وǿي الاقت غ  ومن  مل مغ سبق يمأن القول أن المقغول  تعتبر من أǿه أشأغل التأغمل 
يو   أحد معين الذ  ي مى المقغول طو شخص آ ر ي مى المقغول من البغطن š د التعغون أين 

 .1لإųغز المشروع أو ل   مǼه وذلك من  مل طمċغ التعغون المبغشر أو التعغون ال   مبغشر
 تجاتها:المتوسطة حسب طبيعتها ومنلثالث: تصنيف المؤسسات الصغيرة و المطلب ا •

 :الاستهلاكيةالمتوسطة المنتجة للسلع المؤسسات الصغيرة و  -1 طو  م   أق غ :ت Ǽف المؤس غير ح   ǿذا المعيغر 
بيǼمغ:  الاست مكي  المتوس   كمن ǿذا الت Ǽيف في ط تغن ال ول شغط المؤس   ال     و يتمثل 

Ǽت غير الأيميغ ي  و   المǼت غير ال ذا ي ، الممبس، الǼ يج والمǼت غير اŪودي ، التبغ وبعض الم
الفمحي ، صǼغع  ، و المǼتولغير ال Ǽغعغير ال ذا ي  ، وتǼضه طو ǿذǽالاست مكي ل ول ذلك من ا

م غ مل ي عوى تأقوفي الأسغ الاست مكي أ واعه، ويترك  عوى ǿذا الǼوع من المǼت غير و  الورا
تغن ب ي   وكثيف  المتوس   وتعتمد في غ المؤس غير عوى تقǼيغير ط   غ ص المؤس غير ال     و 

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المنتجة للسلع الوسيطة: -2 لويد العغمو . الاستخدا 
يدمج في ǿذا الت Ǽيف كل المؤس غير ال     و المتوس   المǼت   لو ول التغلي : معدċاير فمحي  
ق ل  يغر، أل ا  الآلاير، المأو  ناير الأ ربا ي  و  ǿغ، وتǼظه ǿذǽ المǼت غير طو ال Ǽغعغير التغلي  

الميأغ يأي  و الأ ربا ي ، ال Ǽغعغير الأيميغ ي  و البمستيأي ، وصǼغعغير موا  البǼغ   ال Ǽغعغير
 المتوسطة المنتجة لسلع التجهيز:المؤسسات الصغيرة و  -3 .2والمحغلر و المǼغله

ويد عغمو  مؤǿو ، ورأي مغل أكبر مقغر   تت و  صǼغع  سول الت  ي  تأǼولوليغ مركب ، 
ǿذا مغ Ÿعل  غل تد ل المؤس غير ال     و المتوس   كيق، Şين يشمل بال Ǽغعغير ال غبق ، 

 .05 غلم عبد الله وسبل حǼغن، مرلل سغبق، ص:  -2 .294، ص: 2004المقغول  والت ا  المواقف العغم ، المأت  اŪغمعي اūدين، م ر، أ ور طوب ، العقو  ال     و  -1                                                
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بعض الفروع الب ي   فقظ، كإ تغن وتركي  بعض المعداير و الأ واير الب ي  ، وذلك  غص  في 
البودان ال Ǽغعي  أمغ في البودان الċǼغمي  فتتأفل ǿذǽ المؤس غير في ت ويث وتركي  الآلاير و 

 ċǼغ ف ي المعداير  غص  وسغ ل الǿ  غراير، العرباير، و المعداير( و الأ واير الفمحي  وċقل )ال ي
تمغري عموي  تركي  أو šميعي  ا  مقغ من است ا  أل ا  لومǼتون الǼ غ ي )ق ل  يغر( و ط تغن 

 .1بعض غ، ثم القيغ  بعموي  الت ميل لوع ول عوى المǼتون الǼ   غ ي
 لقانونياالمتوسطة على أساس الش:ل الصغيرة و لرابع: تصنيف المؤسسات المطلب ا 

يولد ت Ǽيف آ ر لومؤس غير ال     و المتوس   عوى أسغي الشأل القغ وني الذ  تعمل به 
 التعاونيات: -1 2المؤس غير وǿو كغلآتي:

موع  من العǼغصر البشري  ال  تؤمن من قبل   الا تيغري تعد اŪمعيغير التعغو ي  من المشغريل 
 المؤسسات العامة:  -2   ممأǼ .ال ول الض روري  بأقل تأوفاحتيغلغير الأعضغ  من اŬدمغير و  بهدف تأمين

تفيد من  موع  من ت ǿي المؤس غير التغبع  لوق غع العغ ، تمتغز بإمأغ يغير مغلي  ومغ ي  و 
 اŬاصة:المؤسسات  -3  الوصغيا.الإعفغ اير المختوف ، وكذلك Ţتو  عوى ل غز رقغب  يتمثل فيالت  يمير و 

ؤس غير الفر ي     ǿي مؤس غير ţضل لوقغ ون اŬغص، ويǼدرن Ţت غ صǼفين أسغسيين و غ الم
 الش راك .و 
 
 
 

لغمع    ر الدين بن  ذير، الإبداع التأǼولولي لومؤس غير ال     والمتوس  ، رسغل  مغل ت     مǼشور ، كوي  العوو  الإقت غ ي  و الت ي   - 1                                                
 . 32، ص: 2000شوقي نالي لوا  وكغسر   ر المǼ ور، ط ار  المشروعغير ال    ،  ار حغمد لوǼشر، الأر ن، -2 .24، ص: 2002اŪ ا ر، 
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 المؤسسات الفراية:  -أ
مل الأعمغل الإ اري  طو شخص واحد يقو  ǿŝي المؤس غير ال  تعو  موأيت غ بالدċرل  الأوو 

الورشغير د المعغمل اūرفي  و ط، ومǼ غ توللممغرس  الċǼشغ، م غل  بتوف  الأموال الضċروري  والفǼي 
.łغعي ... اǼ ال 

 مؤسسة الشَّراكة: -ب
 Ǽه كل واحد مǿيوت   شخ غن أو أكثر بأن ي غ ǽه في المشروع أو الشراك  تعتبر عقد بمقتضغ

كغن ربث أو   غر    المؤس   سوا  بمبوغ مغلي أو بالعمل عوى أن يقت موا عوا د المشروع سوا 
 مؤس غير الشċراك  طو  مث أ واع وǿي:وتǼق ه 

 شركة الأشخاص: -

تبغ ل  بين الأطراف المشغرك  الث  ق  المالاعتبغر الشċخ ي و ǿذا الċǼوع من الشركغير يقو  عوى أسغي 
 ممغ يأون له الأ ر الإŸغبي عوى  شغط المؤس   وǿي تضه  مث أ واع:

 شركة التضامن: -
فر  أو أكثر وت نى بشرك  تضغمن لأن الشركغ  يتضغمǼون أمغ   أشخغص Şين يموأ غǿي شرك  

شركت ه ويعتبر ǿذا الċǼوع من الشركغير ǿو الأكثر  الت امغيرالقغ ون فيأو ون شخ غ واحدا لمجغبه  
ا تشغرا بين الأعمغل المتوس   و ال     و الم  ر  وتتمي  ǿذǽ الشركغير بب غط  طلرا اير 

، ǿذا بالإكغف  طو توفر الم غراير و القدراير الإ اري  الاقتراضفرص  الت سيس وتوفر رأي المغل و
و الفǼي ، ومن أبرز عيوب ǿذا الċǼوع من الشركغير توالد الم ؤولي  بين الشركغ ، وال ċغبل الشċخ ي 

 .1الذ  Źأه بين عمقغير العمل وǿذا طو لغ   العمر الق   لوعمل
 شركة المحاصة: -

 الاقت غ  كتغبي بين ط Ǽين أو أكثر من الشركغ  لوقيغ  بǼشغط   اتفغاتعتمد في ط شغ ǿغ عوى 
عوى ح    مل فتر  زمǼي  معيǼ  و دو   لتعقيق ربث معين يته تقغسمه فيمغ بين الشركغ  

 .17مشر   مد الǼغصر، مرلل سغبق، ص: 1-                                                
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من تأسيس ǿذǽ الشرك ، فإن شرك  المحغص  تǼت ي معه، ومن  ومل نهغي  ال رض المرا  الاتفغا
غ أنهغ تعتبر شرك  م تتر  ليس  غ حقوا و ليس عوي غ والبغير، وليس  غ رأي المغل، و لا مي ار

فǼشغط غ يته ب ف  شخ ي ، كمغ رته ǿذǽ الشركغير بالǼشغطغير  اعتبغري أعوان، و لا أشخغص 
 .1الت غري  الموسمي  مثل ت ويق المحغصيل ال   راعي ، وصǼغع  الأفم  و الم رحيغير

 يطة:التوصية البس -
الشċخ ي ولا ţتوف عن شرك  الت ضغمن طلا  الاعتبغرǿي أيضغ من شرك  الأشخغص تقو  عوى 

من ناحي  واحد  وǿي أن ǿذǽ الشرك  تضه  وعين من الشركغير وǿه متضغمǼون ي  لون عن  يون 
 ه، وفي ǿذا الǼ وع من  ، وشركغ  موصون لا ي  لون طلا في حدو  ح  الشرك  في أموا ه اŬغص  

 اسمهŸوز أن تأون ح   الشريك الموصي من عمل أو يقو  بم م  الإ ار ، أو يظ ر  الشركغير لا
في عǼوان الشرك ، وكذا Źق  ه اū ول عوى أرباح  بت  من الشرك  سوا  حققت الشرك  رŞغ أ  

 .2لا
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .40 مد ميأل، م غراير ط ار  المشروعغير ال    ، م ر، ص:  -2 .32شوقي نالي لوا  وكغسر   ر المǼ ور، مرلل سغبق، ص :  -1                                                
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  توسطة:المل التي تواجه المؤسسات الصغيرة و المشاكالمبحث الثالث: الصعوبات و 
ير وكذا ا تشغرǿغ المتوس   بعد  عوامل سغ ت في ųغح ǿذǽ المؤس غŢظى المؤس غير ال     و 

من Ǽǿغ سيته لمؤس غير، و باŬ غ ص الممي    ذǽ ا الاǿتمغ ب ف  عغم ، وي  ا  ǿذا الǼ غح طذا تم 
 المعوقغير ال  تواله ųغح غ.توكيث ǿذǽ العوامل و 

  ها:المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومدى نجاح رانتشاالمطلب الأول: عوامل 
المتوس    ذكرǿغ    و وųغح وت وير المؤس غير ال  في  فل ع و  تǼمي  Ǽǿغك عد  عوامل قد ت غǿه 

 الإاارية للمالك:المهارات الشّخصية و  -1 عوى الǼعو الت غلي:
الشخ ي  ل غح  الد راسغير الإ اري  تع ي مأغ   أوو لمستعدا اير و المؤǿمير الǼف ي  و 

ال   ، و المعغرف و الم غراير الإ اري  ال  Źتغل غ حتى يقو  ويدير عمم نالعغ، أ   العمل
أنهغ تبين بأ ه ليس كل شخص مؤǿل لأن يأون صغح  عمل نالث، ولأن الشخص الذ  

وسب  ذلك ǿو أن صغح  المؤس    يتمتل بهذǽ المؤǿمير Źتغن معغرف وم غراير  د  ،
توو بǼف ه الأث  من الوظغ ف ال   غلبغ مغ ت تǼد طو متخ  ين في الأعمغل مض ر أن ي

  Ţديد الأǿداف من طرف المالك: -2 .1الأب  ، ف و مض ر أن ي ته بǼف ه بأل الوظغ ف المǼظم 
Ÿ  أن يعرف مدير العمل Ţديد أǿداف واكع  وصرŹ  لذلك العمل، طن ǿذǽ المعرف  تت  د 

ǿي الأǿداف العغم   ذǽ  وواكع  من العديد من الأسئو  مǼ غ: مغبولو  طلغباير  قيق  

                                                1- Ǽشور ، كوي  العوو  الاقت غ ي          طبت غ  قغر ،  ور المؤس غير ال     و المتوس   في ت وير الق غع ال يغحي، رسغل  مغل ت  ت ويق  ولي    م
www:dspace.univtlemcen.dz./bitstreum/112/1152/kara-ibtissam-mag-pdf ، الرابظ:  49، ص: 2012-2011و الت غري  وعوو  الت ي ، لغمع  توم غن، اŪ ا ر،  - 20تم الاطمع عويه يو  : 

12- 2017 .  
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المؤس غير؟ كذلك لمغذا ولدير المؤس  ، ومغ ǿي أǿداف غ في المدى الق  ؟ وعǼدمغ تته مǼغقش  
 المعرفة الممتازة بالسوق: -ǿ1. 3ذǽ الأسئو  بالوكوح مل العغموين يمأن لومؤس   أن تǼمو وت  ǿر

عغموي غ، ور و  أفعغل المǼغف ين Ţقيق  بواس   مǼت غرغ وسووكيغيرت ت يل المؤس غير ال     
الǼ غح أو الفشل في  وق زبا Ǽ غ اŬغصين بهغ، ويرى العديد من البغحثين أن العمق  بين الأعمغل 

حين أن ǿذا الǼمظ من العمقغير  ال     و ال با ن ǿي ال ب  ورا  طųغح ǿذǽ الأعمغل،
قديم  دمغير شخ ي  ولي ت  دمغير قغ م  عوى أسغي معرف  ي مث للأعمغل ال     بت

الآرا ، طن الأعمغل ال      غ المرو   و القدر  عوى توبي  احتيغلغير ال با ن كمن ل    دو  
اب  لوشركغير  ċمن ال وا ال  في حقيقت غ ل   من ال وا أو  موعغير من ال با ن قد لا تأون لذ

 تقديم شيء متميز:قدرة المؤسسة على  -4 .2الأب  
تقدم  المؤس   شي  لديد لو وا حتى لو بدا م  ǿر بالمǼغف ين و المǼت غير المعروك ، ت ت يل 
ومǼفر  ل را التوزيل المعروف ، يفترض أن يأون من الǼغ ر أن يبدأ العمل  ون القدر  عوى الإبداع 

 إاارة مت:يفة مع التطور: -5  .3توف و الت ديد أو ت ور رؤي  ي ت يل أن Ÿ دǿغ ǿذا العمل في أ ش   المخ
فإنهغ Ÿ  أن ت تǼد عوى ف ه ليد لوت ور المرتبظ  الاستمراري طن الأعمغل ال     طذا مغ أريد  غ 

عǼ غ البعض بالآليغير لأونهغ ت غعد عوى البد  باŬ و  باŪوا   التǼظيمي  و الإ اري  و ال  يعبر 
ي المغل الأغفي لوبد  بالأعمغل، ويت و  الأمر ال عيع  طن معرف  ح ه ال وا ي غǿه في رأ

   مǼشور ، لغمع  توم غن  الاقت غ ي المتوس  ، رسغل  مغل ت  في العوو  تمويل المؤس غير ال     و م غ ر  برلي ش رزا ، طشأغلي  است مل -1                                                أن يأون صغح  العمل مبدع في اū ول عوى المغل المċز  لوقيغ  بالعمل وفي ال غل  تأون 
تم الاطمع عويه  www: dspace.univ-tlemcen.dz. Berdji-chahrazed، عوى الرابظ: 57، ص: 2012-2011اŪ ا ر، 
 .56رلي ش رزا ، مرلل سغبق، ص: ب -3 .48طبت غ  قغر ، مرلل سغبق، ص :  -2  28-12-2017.بتغريخ : 
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المغلي ، وǿذǽ الوسغ ل  الاŢغ يايرالأصدقغ  و المعغرف أو الا تمغن من البǼوك و  القروض من
  : المحافظة عليهماūصول على عاملين أكفاء و  -6 .1طن لم تدري بعǼغي ت غǿه طمغ بǼ غح المǼظم  ال     أو عأس ذلك 

طن الأعمغل ال     قد لا يولد لدي غ الوقت الأغفي لعمويغير الا تيغر المعقد  و الم ول  لوعغموين 
لذلك يت و  الأمر أن ت   ǿذǽ اŪوا   أ ي  بال   لأون ųغح العمل يرتبظ بقدر  ط ارته ال  

 .2ح ن الا تيغر و التدري  و التعفي   ؤلا  العغموينتعتمد عوى 
مي   تǼغف ي  لومǼظم  ويعبر  طن العغموين في المؤس   ǿه أǿه الموار  لأنهه يوعبون  ور م ه في Ţقيق

لقدر  عوى التعغمل مل االيو  عǼ غ بأونهغ رأي المغل الفأر  الذ  يتضمن الم غراير و المعرف  و 
 ح المǼظم .المعوومغير و Ţقيق ųغ 
 3: أǿم العوامل المؤثرة في نجاح المشروعات الصغيرة(02)اŪدول رقم

 عوامل مرتبطة بالأنشطة الوظيفية و الإاارية عوامل مرتبطة بمالك / مدير المؤسسة
 ا مل أول  مث سǼواير من العمر المشروع:

 ثق  بالǼفس.لابد من توافر ال-
 التفرغ الأغمل لوعمل.-

وى التوقف طويو   مل اليو  مل الفتر  ع العمل ŝد لفتر 
 عن العمل في الوقت المǼغس .

ته لمعرف  ال غبق  ب بيع  المǼت غير/ اŬدمغير ال  سيا-
 التعغمل في غ. 

   غ ص را د الأعمغل الǼغلث:
ل ع ، اū ن اŪيد بال من، الثق ، الابتأغر، ا-

 خي ل.الاستقمل، الأ ما، التأيف، اūأه اŪيد، الت

 الم بق:الاǿتمغ  بالتخ يظ 
 بالǼ ب  Ŭ غ ص التش يل ųد توافر:

 در  عوى الإبتأغر تأǼولوليغ ط تغن لديد .الق-
 يد .وافر الموا  المزم  لوتأيف مل التأǼولوليغ اŪدت-
لقدر  عوى توف  العمغل  المǼغس  عǼد م توى ألور ا-

 تǼغف ي.
 اتي ي  المǼغسب :بالǼ ب  للإستر -
 التخ يص في المǼت غير.-
 يص في العمم .التخ -
  غير و العمم  (.كم غ ) المǼت-

غير تأǿيل عبد الرحمغن بن عǼتر و ذير عويغن، عوامل ųغح وفشل المشروعغير ال     في ظل التعدياير المعغصر ، الموتقى العومي الد ولي حول: مت وب -3 .49 فس المرلل ال غبق، ص :  -2 .49: طبت غ  قغر ، مرلل سغبق، ص -1                                                
 .670س، لغمع  شوف، ص: 2006أفريل  18-17المؤس غير ال     والمتوس   في الدول العربي ، 
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 سǼ . 50-31العمر: يتراوح من  -
 سǼ . 14التعويه: متوسظ فتر  التعويه  -
 سǼ . 13اŬبر : متوسظ اŬبر  في  غل العمل  -
طع غ  اŪ   الأكبر من الوقت ري  و توافر اŬبر  الإ ا -

 لوعمل في الم غ  الإ اري .
 و تفويض الم غ  الروتيǼي .  الاستراتي ي -

 
 

 

 

 المتوسطة ت التي تواجه المؤسسات الصغيرة و المطلب الثاني: الصعوبا 
     دررغ عوى العمل ال عوباير ال  Ţد من قالمتوس   بعض المشغكل و تواله المؤس غير ال     و 

 الصّعوبات التمويلية:المشاكل و  -1 شأمير ر ي ي  وǿي:تتمثل في أربع  مأبرزǿغ في  فل ع و  الǼمو الاقت غ  ، و  م غ ت غوكذلك 
يعد اŪغ   التمويوي أǿه مشأل تعغني مǼه المؤس غير ال      و المتوس   في مرحو  ط شغ ǿغ و 

عد  بين البǼوك و المؤس غير وتمي ǿغ بعد  الت فغǿه حين أن غحتى أ Ǽغ   شغط غ ب ب  العمق  المتب
عد مǼث القروض  غص   قي العتغب عوى الآ ر، وǿذا مغ ي غرى العي  و يوكل طرف مǼ مغ ي

 1الاستثمغري  مǼ غ طو لغ  :
 كعف أ ا  المؤس غير وع  ǿغ الذ  لا يش ل البǼوك عوى التعغمل مع غ. -
ل  لا يمأن اب  و يغب أو قو   الضمغناير الم وو صعوب  شروط اū ول عوى القروض في ظل    -

 المتوس   توف ǿغ في أ و  الأحيغن.لومؤس غير ال      و 
 الǼ غشئ . مقغر   بǼشغط المؤس   ارتفغع معد لاير الت ديد  -
 الاستفغ  .  الموف غير و غ بظ  طلرا اير  راسمرك ي  قرار مǼث القروض )طريق  تǼظيه البǼوك( مم -
رى لم ت وه ǿي الأ  الت Ǽظيه وا عدا  الش فغفي  عوى م توى الم غرف ال  كعف الت  ي  و  -

لومؤس غير ال     والمتوس   في اŪ ا ر، رسغل  مغل ت  في العوو  الت غري     مǼشور  لغمع  تب  ، مويأ  مدفوني، Ţويل البعد التǼغف ي  -1                                                 من شبث الب وقراطي .
 .72، ص: 2004
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  يغب بǼوك متخ    في عمويغير الاستثمغر. -
 ير أسعغر ال  رف(.قروض الإŸغر، ت ي  مخغطر تقوبغأشأغل الت مويل )مغلي  متخ    و  يغب  -
 است راا طلرا اير الت عويل وقتغ طويم. -
 وتسييري:مشاكل ذات طابع إااري  -2 تقديم موف غير لدراسغير اŪدوى    كغمو  و   توكيعي . -

طنǿ ċذا الċǼوع من المشغكل يǼعدر طو مغ ي مى المؤس    ا ويغ و مغ يفرزǽ و يفركه  ي ه الإ ار  
  1عوي غ وتتمثل في:

الم ؤولي  روح الت عغون و المرؤوسين لافتقغر اŪغ   لمعغممتي عوى م توى المؤس   بين الرؤسغ  و  -
 ممغ ي ع  عوي غ الأمور كث ا في ت ي   ف  غ.

 غولي في أ و  الأحيغن.اعتمغ  الأسغلي  الت قويدي  في الت  ي  بهيغكل تǼظيمي  ذاير طغبل تق -
 %.13طو  03كعف معدلاير الت ط  ال  تتراوح بين  -
لا  قويم وبم توياير أ ا  قو    بر  مأغت  الد راسغير الاستشغري  ال  لا تعتمد  راس  ال  وا ط -

    مش ع .
 ي (. عغركتين )أصبعت لا Ţتمل عوى الأل    الإ ار سي ر  الب وقراطي  بين -
- ūغ ب ب  كثر  الو  ق الم ووب  وصعوب  اǿول عوي غ  غص  بظ  طلرا اير الإ شغ  وتعقد 

 المشاكل المتعلقة بالعقار: -3 بالǼ ب  للأليغل.
المتوس    يمثل مشأل العقغر ال رف الثغلن في الثم ي  اŬ    ال  تعغني مǼ غ المؤس غير ال     و

) ب وقراطي ، تمويوي ، عقغري  (، حين يعغني الم تثمرين الǼغشئين من صعوب  اū ول عوى العقغر 
  2الم ز  لتǼفيذ المشغريل ومبغشررغ ب ب :

ي، س يف، عبد الرحمغن بن عǼتر، واقل مؤس تǼغ ال     والمتوس   وآفغق غ الم تقبوي ،  و  العوو  الاقت غ ي  وعوو  الت ي ، لغمع  فرحغير عبغ -1                                                
 .72: مويأ  مدفوني، مرلل سغبق، ص -2 .162-161، ص ص: 2003، 1العد 
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 ا عدا  تǼظيه آليغير اū ول عوى العقغر. -
  موض الوكعي  القغ و ي  المتعوق  بأصل موأي  العقغر -
 Ǽث العقغر طو لغ  :الت Ǽظيمغير المأوف  بمǼعرف  عوى ا يغكل و الإ اري  المسي ر  ال ووكغير  -

  ور الوكعي  الǿغعي  و  تدǼ غطق الǼشغط،تعيش غ معظه الم Ǽغطق الǼشآير  غص   في   المǼغل الم
 القغعدي 

   غعي بين كرورǼ غ الممون الر ي ي الǿغقض باعتبغرǼول عوى أرباح من اوقوع الد ول  في ت ū
Ǽ فض الأسعغرالد عه لمستثتقديم غ لوم يد من الت ش يعغير و  غزل وبينعموي غير التş المشاكل والصّعوبات التّسويقية: -4 .مغر 

تعتبر ال  عوباير الت  ويقي  من أǿه ال  عوباير ال  تواله المؤس غير ال  Ǽغعي  ال     و المتوس   
تمغرسه، وتتمثل أǿه وţتوف ǿذǽ ال  عوباير با تمف  وع المǼش   وطبيع  الǼ شغط الذ  

 1ال عوباير ال  توال  غ ǿذǽ المؤس غير في ǿذا المجغل بمغ يوي:
لت ويقي   تي   ا ذǽ المؤس غير ممغ يؤ   طو كعف الأفغ   اŵفغض الإمأغ يغير المغلي   -

 ت وأين، بالإكغف  أذواا الماŬغرلي و ف  معوومغير عن ال  وا المحو ي و لعد  قدررغ عوى تو 
د   عه المǼتج الوطا تأ ر العمم  في ت ديد قيم  المبيعغير، وعتأغليف الǼ قل و ارتفغعطو 

 بالد رل  الأغفي .
دافل الت قويد أو المحغكغ  تف يل الم ت وك المحوي لومǼت غير الألǼبي  الممغ و  في بعض الأحيغن ب -

 ċ من ح ه ال ČدŹ بي  ممغǼول الأل ى المǼت غير و  عوأو الاعتمغ  عوى استخدا  ǿذǽ ال   
. ċالمحوي 

عد  توفر اūواف  الأغفي  لومǼت غير المحوي   ممغ يؤ   طو مǼغف   المǼت غير الم تور   لمثيو غ من  -
المǼت غير المحوي  وقيغ  بعض المؤس غير الألǼبي  بالتبغع سيغس  الم احم  لتوفر مǼت غرغ في 

 .104:  بيل لوا ، مرلل سغبق، ص -1                                                
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غ يؤ   طو كعف الموقف الت Ǽغف ي الأسواا المحوي   بأسعغر تقل عن أسعغر المǼتج المحو  ي، مم  
 لومؤس غير الوطǼي  العغم  في ǿذǽ ال Ǽغعغير.

غǽ   ب  كب   من ǿذǽ المؤس غير طو القيغ  بالبيل المبغشر لوم  -   šغ ي أو الم تخد  ا   Ǽت وك ال
Ǽغعي، أو بالبيل لت غر الت     ال  غر، ممغ يؤ   طو زيا   الأ Ǽشآير عبغ  الت  ويقي   ذǽ المال   

 مشاكل جبائية وجمركية: -5 وعد  قيغم غ بأ ا  ǿذǽ الم م  بأفغ  .
عوى الر  ه من الت خفيضغير ال  م  ت المجغل اŪبغ ي طلا  أن الم تثمر لا ي ال يشتأي من 

 1ك وطه:
 ارتفغع معد ل الضريب  عوى الأرباح المعغ  استثمغرǿغ. -
 فرض كريب  طكغفي   غص   عوى الإ تغن الوطا. -

ف عن  شغط غ أو وبالت غلي م توى الض  ظ اŪبغ ي عوى المؤس غير ال  في ال غل  تتوق
ا ر  الإ تغلي  طو الت   غري .  Ţول رؤوي أموا غ من الد 

لدولي  لعد  تأيفه مل اأمċغ مغ يقغل عن الǼ  ظغ  اŪمركي اŪ ا ر  ف و بعدǽ عن الأعراف 
Ǽغعغير و  ل  ت رح بهغ ا يئغير الد ولي القوا ين والآليغير اŪمركي  اŪبغ ي  ا المتعوق  Şق حمغي  ال   

 المشاكل السياسية: -6 الċǼغشئ .
 2وتǼبل ǿذǽ المشأمير من  موع  من عǼغصر أبرزǿغ:

تغن مرتفع  وعن ǿغمش ربث بǼغ ي  الǼغشئ  عن كوف  ط الم توى العغلي   بيغ لأسعغر المǼت غير الو -
  لوت دير أو الإ تغن. مبغلغ به وعن  يغب أ  برامج  عه
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عوى  الاتفغقيغيرن الت غري  اŬغرلي  بشأل عغ ، بل بقغ  العديد م الاتفغقيغيرعد  ت وير  -
عديد  في الق ه الأكبر  حغ غ القديم  وعد  توقيل اتفغقيغير لديد  باستثǼغ  قو ، وبروز   راير

غير تأون م  وز  من الاتفغقيغير ال  تم توف ǿغ، وبا ت غر فإن  ري   ال غ راير لومؤس 
 قديم  و   مǼغسب .

لأسعغر، بل اه  يغب أو شبه  يغب لأ  برامج رسمي  في ǿذا الاšغǽ ليس عوى م توى  ع -
ير تبقى احتفغلي  أيضغ في  غل البعن عن أسواا أو زبا ن وتق   الأمر عمومغ عوى  غولا

 مشاكل وصعوبات أخرى:  -7 أو  د  .
ال  ترقي  ال   تم ذكرǿغ كل ح   الق غع التغبل له، تدرن ǿذǽ المعوقغير لغ   العراقيل طو 

  1المؤس غير ال     و المتوس   ومǼ غ:
 ومǼت غير الم تور  .لصعوباير توزيل الإ تغن الوطا في ال  وا لاشتدا  المǼغف   الألǼبي   -
 قد  الأل    المتوفر  وصعوب  šديدǿغ. -
  قص الت أوين و يغب المعوومغتي . -
 نمو الق غع ال   رسمي )ال وا الموازي ، المدا يل ال فيوي (. -
 مشغكل البيئ  التعتي . -
 في بعض المǼغطق.الأما استمرار المشأل  -

  :يل ترقية والمطلب الثالثǿالمتوسطةالمؤسسات الصغيرة و تأ 
 موقل المؤس   في يتمثل برنامج الت ǿيل في  موع الإلرا اير ال  تتخذǿغ ال و غير ق د Ţ ين

 الاستثمغري ، لي ير  ا وي  عوى المؤس غير الإ تغعد  طصمحغ اţغذالتǼغف ي و  الاقت غ ططغر 
 :ǿغ والذ  ي دف طوت ويقي  و   ال

 .الاقت غ  ط عغش الǼمو  -

 .73مويأ  مدفوني، مرلل سغبق، ص:  -1                                                
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 .المؤس غير ال     والمتوس   تش يل التǼغف ي  لس -
- Ŭول عوى ا ūاحتيغلغرغدمغير المغلي  لتمويل ت  يل ا. 
 .س  المتو ويل المؤس غير ال     و Ţ ين اŬدم  البǼأي  في معغŪ  موفغير تم -
       ال    قغ ون التولي ي لترقي  المؤس غير أحأغ  الا الش ن قغمت الدول  اŪ ا ري  بت بيق في ǿذو 

ال       عه المؤس غيرلت  يل م م  ط شغ  وتأسيس وتوليه و  مرك  14 ذلك بإ شغ و  ،والمتوس  
ا ǿغمغ في  غل مشتو  لومؤس غير ال  توع   ور  14المتوس  ، طكغف  طو ذلك قغ ت الوزار  بإ شغ  و 

 .1حغموي أفأغر المشغريل لت  يدǿغ عوى أرض الواقلتدري  و  احتضغنو  استقبغل
ؤسسسسسسسس سسسسسسسغير ال سسسسسسس    المكمغ قغمت الدول  اŪ ا ري  بإ شسسسسسسسغ  الوكغل  الوطǼي  لت وير المؤسسسسسسسس سسسسسسسغير 

 اقت سسسسسغ ي  راسسسسسسغير  طعدا تǼفيذ برامج تأǿيل ǿذǽ المؤسسسسسس سسسسسغير، و  ال  تعمل عوى متغبع و سسسسسس   والمتو 
 .وتǼ يق  شغطغير مراك  ال   لمتغبعت غ

لتغلي تعمل باير و  ت غǿه في تمويل توك المؤس غال ط شسسسسسغ  وكغل   عه تشسسسسس يل الشسسسسسبغب و  أيضسسسسسغ
 .لم  راعوى الب غل  ول غز القرض وطا لوت مين  Ǽدوا الالعوى قيغم غ وط شغ  غ، و 
 .تǼغف ي  ال Ǽغعي يضغ ط شغ  صǼدوا لت مين القروض وصǼغ يق ترقي  الطكغف   ذǽ البرامج تم أ

 :المؤسسات الصغيرة والمتوسطةلتمويل المؤسسات  MEDAبرنامج  -
بين اŪ ا ر  ǿو برنامج مشتركغير ال     والمتوس   وتمويو غ، و المؤس وǿو برنامج  غص لتدعيه 

 .الم غعد  عوى وكل     الأعمغل -4 .استراتي يتقديم تشخيص  -Ţ. 3 ين الأ ا  وتǼغف ي  المؤس   -2 .القدراير الإ اري تدعيه  -1 : الأوروبي، يعمل ǿذا البرنامج عوىوالاŢغ  
و غ "، " تمؤيل الشروعغير ال     و المتوس   " ، مǼشوراير مخبر الشراك   / ك غب عوي ، "  ور المؤس غير ال     و المتوس   في التǼمي  و تأǿي -1                                                

 . 50-47،ص 2003و الإستثمغر في المؤس غير ال     و المتوس   ، 
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 .من  مل صǼدوا كمغن القروضت  يل اū ول عوى التمويل  -6 .عوى تقديم موف التمويل طو البǼكالم غعد   -5
  ديدة لدعم المؤسسات الصغيرة و المطلب الرابع: الإجراءاتŪزائر المتوسطةاŪفي ا 

غل التش يل، حين  المتوس    غص  في ال  حققت غ المؤس غير ال     و   ظرا لوǼتغ ج المش ع 
ل سيغس  التǼمي  ال  مأ بت قدررغ المتمي   عوى توف  مǼغص  الش ل وامت غص الب غل ، وتمغشيغ 

لويوي   22المؤرل في  01-09باشررغ الدول ، فقد اţذير طلرا اير عموي  من  مل الأمر رقه 
 شغ  المؤس   ال     ططو  عه ال  ردف المغلي  التأميوي لǼفس ال Ǽ ، و  والمتضمن قغ ون   2009

 وي:يعوي غ وتش يع غ عوى زيا   التوظيف، وذلك من  مل مغ  واūفغظالمتوس   و 
تمديد فتر  الاستفغ   من طعغ   ال Ǽدوا الوطا لتدعيه تش يل الشبغب لمد  سǼتين، عǼدمغ يتع د  -

 .1ل عوى الأقل لمد      د  عمغ 5بتوظيف  نالم تثمرو 
ţفيف الض ظ اŪبغ ي عوى المؤس غير ال     و المتوس   لا سيمغ التقويص من الضريب  عوى  -

% لفغ د  ق غع ط تغن سول  البǼغ  و الأش غل  19% طو 25أرباح الشركغير ال  ا تقوت من 
 .2العمومي  و ال يغح 

سǼواير لفغ د  المقغولين المؤǿوين بم غعد  ال Ǽدوا  5الإعفغ  من الضريب  عوى الد ل لمد   -
ال  يته  الاستثمغرالوطا لدعه القروض الم  ر  و تع ي  الضمغناير لت  ي  مخغطر تمويل قروض 

 .3مǼع غ لومؤس غير ال     و المتوس  
و كذا ţفيض   ب  اūقوا اŪمركي  فيمغ عوى القيم  المضغف  من الإعفغ  من الرسه  الاستفغ   -

، لأل مقغول يتع د عǼد الاستثمغرźص الت  ي اير الم تور   و ال  تد ل مبغشر  في طųغز 
 . 4سǼواير 5مǼ   ش ل، وذلك لمد   100ا  ما الǼشغط بإ شغ  أكثر من 

 .10، ص : 2009لويوي   26، ال غ ر بتغريخ 44، اŪريد  الرسمي  اŪ ا ري ، العد  35المغ   -4 .10، ص : 2009لويوي   26، ال غ ر بتغريخ 44، اŪريد  الرسمي  اŪ ا ري ، العد  33المغ  -3 .5، ص : 2009لويوي   26، ال غ ر بتغريخ 44لعد  ، اŪريد  الرسمي  اŪ ا ري ، ا07المغ   -2 .4، ص : 2009لويوي   26، ال غ ر بتغريخ 44، اŪريد  الرسمي  اŪ ا ري ، العد  02المغ   -1                                                
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في الإقتǼغ اير المتعوق  من الإعفغ  من الرسه عوى القيم  المضغف   بالاستفغ  تش يل الإ تغن الوطا  -
 .1، ذاير م در ل ا ر الاستثمغربال ول و اŬدمغير ال  تد ل مبغشر  في 

- Ţ و  و التش يل عوىمن ألل Ūغ  البم ، تقرر ط شغ   الاستثمغر قيق التوازن اŴفي كغف  أ
في كل ولاي  يأوف بالم غ   في رأي مغل المؤس غير ال     و المتوس    لمستثمغرصǼدوا 

وكذا ţفيض   ب  الفوا د عوى القروض الممǼوح  من طرف البǼوك الشبغب المقغولون،  يǼشئ غال  
 .2% ح   طبيع  المشروع  ومǼ قته  اŪ رافي 95% و 80% و 60 ؤلا  الشبغب، ب 

الممǼوح  لومؤس غير ال     و المتوس  ، و ال  سيمر  رفل   ب  الضمغناير عوى القروض -
يل كمغناير الدول  ل Ǽدوا كمغن مويون  ن، و كذا توس 250مويون  ن طو  50سقف غ من 

 .3القروض لومؤس غير ال     و المتوس  
 الالتمغعيفي الضمغن  اشتراكغرهأصعغب المؤس غير ال     و المتوس   الم توفون  استفغ   -

ţ ه، طغلبي عمل م  وين بشأل  ور  لدى وكغلاير التوظيف، منǼفيض الذين يوظفون لمد  س
بالǼ ب  لأل طغل  عمل تم توظيفه و  الالتمغعيأرباب العمل في الضمغن  اشتراكفي ح   

 Ź4د  ǿذا التخفيض كمغ يوي:
في المǼ ق  مل بالǼ ب  لأرباب العمل الذين يوظفون طغلبي العمل الذين سبق  ه الع 20% -

 الشمغلي  من البم .
- 28%  Ǽب  لأرباب العمل الذين يوظفون طغلبي العمل لأول مر  في الم Ǽق  الشمغلي  من البم .بال 
 اǼŪوب.ويغ و الع بالǼ ب  Ūميل أ واع التوظيف ال  تته في المǼغطق الواقع  با ضغب 36% -

ال     و المتوس   فقد استعد ت  لفغ د  المؤس غير الابتأغروق د التش يل عوى الت ديد و -
 .4، ص: 2009أوير  12، ال غ ر بتغريخ 46  ، العد ، اŪريد  الرسمي  اŪ ا ري03،01المغ    -5 .21، ص: 2009لويوي   26، ال غ ر بتغريخ 44د  الرسمي  اŪ ا ري ، العد  ، اŪري106المغ    -4 .21، ص: 2009لويوي   26، ال غ ر بتغريخ 44، اŪريد  الرسمي  اŪ ا ري ، العد  103المغ    -3 .21، ص: 2009لويوي   26، ال غ ر بتغريخ 44، اŪريد  الرسمي  اŪ ا ري ، العد  102، 100المغ    -2 .14، ص: 2009لويوي   26، ال غ ر بتغريخ 44 ري ، العد  ، اŪريد  الرسمي  اŪ ا60المغ    -1                                                 .5 ن 6000000، ورصدير  غ مبوغ قدرǽ لمبتأغرالوزار  اŪغ    الوطǼي  
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 :الفصل خلاصة
لمؤس غير ǿو ل   ب يظ تǼغولت فيه التعريف باو  ،في الف ل الأول عركهمن  مل مغ تم 

 ظرا لودور الفعغل الذ  توعبه  ، ف ي تعتبر لد م م مغ يتعوق بهغ من لوا   أ رىو  المتوس  ال     و 
طرف الدول   بال غ من اǿتمغمغالذ  تم تقديمه في ǿذا اŪ   كمغ عرفǼغ أن توك المؤس غير لقيت و 
Ūو  و ا Ūيل توك المؤس غير عموت ا ري  ال  ول ت جميل اǿعوى ترقي  وتأ. 
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 مقدمة الفصل:
تعد البطالة باعتبارǿا ظاǿرة عالمية من بين أǿم وأخطر المشكلات الŖ تعاň مǼها معظم     

الاقتصادية  ونواحي اūياةالǼظم الاقتصادية في العالم بالǼظر لآثارǿا السلبية في űتلف ůالات 
الŖ عملت من وحŕ السياسية الأمر الذي جعل مǼها Űل اǿتمام اūكومات والثقافية والاجتماعية 
إمكانياتها على إŸاد اūلول الŖ من شانها أن تعمل على خفض نسب البطالة وسائلها و خلال űتلف 

 أثارǿا.ومعدلاتها والتخفيف من حدة 
 وحققت ųاحاومن بين الآليات الŖ انتهجتها دول العالم الثالث بغية اūد من ظاǿرة البطالة 

احتلت مكانة ǿامة في űتلف دول العالم  الأخيرة قدفهذǽ المتوسطة كبيرا ųد المؤسسات الصغيرة و 
 سواء المتقدمة مǼها أو السائرة في الǼمو بالǼظر لما لها من أهمية جوǿرية في تǼشيط الاقتصاد
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 :كآلية للحد من البطالة  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الفصل الثاني 
  المبحث الأول: عموميات حول البطالة 

 العالم دول عظمتواجه م الŖ الأساسية المشكلات إحدى الراǿن الوقت في البطالة قضية تمثل
 مشكلة البطالة عدت فلم .والسياسية والاجتماعية الاقتصادية وأنظمتها تقدمها مستوي باختلاف

 وأبرز أسوأ لعلالمتقدمة. و  الدول مشاكل أخطر من واحدة أصبحت بل فحسب الثالث العالم

 مشكلة تفاقم ǿي اءسو  حد على والǼامية المتقدمة الدول هجاتو  الŖ الاقتصادية اتالأزم سمات

 عǼه والباحثين فيه الراغبينو  العمل على القادرين الأفراد عدد في المطرد المستمر التزايد أي البطالة

 .عليه يعثروا أن دون
وفق ا وŢليل أثارǿا كبيرة Ţتاج مǼا التأمل في نتائجهمشكلة اجتماعية  تشكل البطالة أيضا 

عمل على تقليص حجم وال وآثارǿا في المجتمعمǼظور المǼهج العلمي لمعرفة حجمها وŢديد أسبابها 
 ة لمعاŪتها. الضرر إń أقل ما يمكن عن طريق البحث المستمر عن الطرق الǼاجحة والملائم

  :يةالمطلب الأولǿتعريف البطالة -1 البطالة   ما:  
تعرف البطالة أنها حالة عدم وجود عمل لطالبه رغم الرغبة فيه والبحث عǼه  أي وجود أشخاص لا 
يعملون وǿم يدخلون في مفهوم قوة العمل إلا أنهم قادرين على العمل وراغبين فيه وباحثين عǼه 

 .1ولكǼهم لا Źصلون عليه وبالتاǿ Ņم عاطلون عن ممارسة العمل
أما مǼظمة العمل الدولية فتعرف العاطل عن العمل بأنه: كل قادر على العمل وراغب فيه 

وأن معدل البطالة ǿو عبارة عن  .الأجر السائد ولكن دون جدوىويبحث عǼه ويقبله عǼد مستوى 
نسبة عدد الأفراد العاطلين إŅ القوة العاملة الكلية وǿو معدل يصعب حسابه بدقة وذلك لاختلاف 

 –, اŪمهورية العربية السةةورية 9918العدد  الاقتصةةادية،الصةةفحة  تشةةرين،صةةحيفة  )مقال(،خمسةةة اسةةباا لظاǿرة البطالة في سةةور   رامي، زيدان، -1                                                
 م.2007 تموز 28دمشق, 
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نسبة العاطلين حسب الوسط )حضري أو قروي( وحسب اǼŪس والسن ونوع التعليم والمستوى 
 .1الدراسي

لقدرة على استيعاا ة لدى البعض من علماء الاقتصاد على أنها عدم اويǼظر إń مفهوم البطال
د على العرض والطلب أو استخدام الطاقات أو اŬدمات البشرية المعروضة في سوق العمل الذي يعتم

أجل التقيد بها وفي  والذي يتأثر بقرارات أصحاا العمل والعمال والأنظمة الŖ تفرضها الدول من
فالبطالة  .مات الأفرادǿذǽ القرارات مع قرارات ǿؤلاء الذين ǿم في حاجة إń خدسوق العمل تتلاقى 

يشية اعتمادا كليا على الأجر بهذا المفهوم تعني عدم استخدام القوى البشرية الŖ تعتمد في حياتها المع
 :طالة إů ńموعتينأي على تقييم الغير لها بالرغم من حريتها القانونية بحيث يمكن تقسيم الب

إń  وبطالة ترجع مثلا،بطالة ترجع إń عدم القدرة على العمل نتيجة عجز جسماň أو عقلي  -
 .عدم الرغبة في العمل نتيجة لأسباا نفسية أو اجتماعية

ق العمل، وبطالة بطالة بالرغم من وجود ůالات عمل ولكن ترجع إń ضعف أو سوء تǼظيم سو  -
رص للعمل وقد درة رجال الأعمال على إŸاد فترجع إń عدم وجود ůالات عمل أي عدم ق

 .و غيرǿاأيكون ذلك لأسباا عديدة تتصل بأوضاع اقتصادية أو سياسية أو اجتماعية 
ولهذا تعتبر البطالة سمة من سمات نظام السوق ومرتبطة بهيكله ويتوقف حجمها على مدى فاعلية 

 .2والتقليل من آثارǿا في الوقت المǼاسبرجال الأعمال وسياسات الدول في القضاء على البطالة 
في الاقتصاد عن العمل  كما يمكن تعريف البطالة بأنها التوقف الإجباري Ūزء من القوة العاملة
ان القادرين والراغبين في مع وجود الرغبة والقدرة على العمل. والمقصود بالقوة العاملة ǿو عدد السك

Ǽول على معدل البطالة ة عشرة( والعجزة وكبار السن. وللحصالعمل مع استبعاد الأطفال )دون الثام
(Unemployment Rate :يمكن استخدام المعادلة التالية ) 

 – ů12لة المال والاقتصاد,  السعودية(،Ţليلية للبطالة وأثارǿا في المملكة العربية  )دراسةالبطالة في البǼاء الاجتماعي  أثر ،عبد اللهŰمد  البكر، -2 م2007 -1 -4الطبعة الاوń,  والتوزيع،المؤسسة الاǿلية للǼشر  والتضخم،البطالة  بشير،اسامة  الدباغ، -1                                                
 م.2007 – 10
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 المطلب الثاني: أنواع البطالة 
 : يلييقسم الفقه البطالة إń أنواع عدة نذكر مǼها ما 

ǿي تلك البطالة المرتبطة بحركة الدورات الاقتصادية المعتادة في العالمية( : والبطالة الدورية ) -1
الاقتصاد ت الرأسمالية والŖ تمر بمرحلة رواج يزدǿر فيها الǼشاط الاقتصادي وبالتاŅ يرتفع مستوى 

 Ņخفض خلاله حجم الطلب وبالتاǼفاض مستوى التشغيل, التشغيل ثم يتبعها مرحلة كساد يŵا
ويصاحب ذلك تسريح للعمالة الŖ تعود مرة أخرى إń أعمالها عǼدما Ţدث حالة رواج وانتعاش في 

   1الاقتصاد
Źدث ǿذا الǼوع من البطالة بسبب تǼقل قوة العمل بين المǼاطق والمهن البطالة الاحتكاكية :  -2

 عن العمل الذين تتوافر لديهم فرص عمل المختلفة بسبب نقص المعلومات لدى كل من الباحثين
 2وأصحاا الأعمال حيث يبحث كل مǼهم عن الآخر

ويرجع الباحثون الأسباا الكامǼة وراء ظهور وانتشار ǿذا الǼوع من أنواع البطالة إń جملة من 
 الأسباا الŖ نذكر مǼها: 

 .برة اللازمة لتأدية العمل المتاحاŬالافتقار إń المهارة و  -
  3التخصص الدقيقالوظيفي الǼاشئ عن تقسيم العمل و التكيف  صعوبة -

ربية السعودية جيمس جوارتيني و رŸارد استروا، الاقتصاد الكلي، ترجمة: عبد الفتاح عبد الرحمان و عبد العظيم Űمد، دار المريخ للǼشر، المملكة الع -2 وعملية البحث عن وظيفةد. ابراǿيم الغǼام / البطالة  -1                                                
 .391، ص 2003ر و التوزيع، الأردن، الطبعة الأوń، دار المǼاǿج للǼش بشير الدباغ و عبد اŪبار اŪرمود، مقدمة في الاقتصاد الكلي، -3 .202ص   ،1999

 عدد العاطلين عن العمل
 اجمالي القوى العاملة

 معدل البطالة =
*100  
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كتساا مهارات متǼوعة ا المهن المختلفة، الأمر الذي يتطلب لتغير المستمر في بيئة الأعمال و ا -
 ومتجددة باستمرار.

 بسبب الاختلاف و التباينوتعرف البطالة الهيكلية بأنها تلكم البطالة الŖ تǼشا البطالة الهيكلية :  -3
للتحولات الاقتصادية الŖ نتيجة   1القائم بين ǿيكل توزيع القوى العاملةةةة و ǿيكل الطلب عليها

Ţدث بين اūين و الأخر في ǿيكل الاقتصاد وتودي إń عدم التوافق بين فرص العمل المتاحة و 
و وسائل القدرات و المؤǿلات البشرية الموجودة في سوق العمل اما بسبب اكتشاف موارد جديدة أ

أكثر كفاءة  أو تغير في الفن الإنتاجي المستخدم في انتاج ǿذǽ المǼتجات او حŕ تغيرات في سوق 
 العمل نفسه, او بسبب انتقال الصǼاعات اń مǼاطق جديدة .

دون ان نǼسى الدور البارز الذي تلعبه التكǼولوجيا  و الشركات المتعددة اǼŪسيات باعتبارǿا 
احد اǿم الاسباا الكامǼة وراء تفشي ظاǿرة البطالة فالتكǼولوجيا ساهمت في تفشي ظاǿرة البطالة 

Űل العǼصر البشري و الامر الذي ترتب عǼه التسبب في تسريح عدد  الآلاتعن طريق حلول 
كبير من العمال ، اما الشركات المتعددة اǼŪسيات فقد ساهمت في تفشي ظاǿرة البطالة عن طريق 
Ţويل صǼاعاتها اń الدول الǼامية بسبب ارتفاع معدل الربح فيها الامر الذي ادى اń افقاد العديد 

  .2الأمدة طويلة يشتغلون فيها لمǼاصب عملهم واحالتهم اń البطالة الهيكلي اكانو من العمال الذين  
اثارǽ على قطاع انتاجي او صǼاعي  ويمتاز ǿذا الǼوع من انواع البطالة بكونه جزئي اذ تقتصر

على اعتبار انه لا يمثل حالة عامة من البطالة في الاقتصاد ولكǼه وعلى الرغم من ǿذا فانه  معين
Ÿ الةūا ǽذǿ صول د صعو يعتبر من اخطر انواع البطالة على اعتبار ان العامل فيūبة كبيرة في ا

 3على فرصة عمل
عملا  نلا Ÿدو والمقصود بها وجود افراد قادرين على العمل وراغبين فيه ولكǼهم البطالة السافرة:  -4

لاسيما في دول العالم الثالث الامر الذي من البطالة كبير من قوة العمل من ǿذا الǼوع ويعاň جزء  

 .152، ص 2004يكلية والمحبطة مǼها، ůلة اقتصاد ت شمال إفريقيةةا، العدد الأول، البشير عبد الكريم، تصǼيفات البطالة وŰاولة قياس اله -3 .39: ، ص1997أكتوبر ، الكويت،226 رمزي زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، ůلة عالم المعرفة، العدد -2 .393عبد اŪبار اŪرمود، المرجع السابق، ص بشير الدباغ و  -1                                                
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البطالة او ضآلة برامج المساعدات الاجتماعية  لإغاثةنظرا لعدم وجود نظم Ÿعلها تمتاز بالقسوة 
  1اūكومية

ل لة المقǼعة ǿي تلك اūالة الŖ يتكدس فيها عدد كبير من العمال بشكالبطاالبطالة المقنعة:  -5
ūماأاجة الفعلية للعمل وذلك بسبب يفوق ا : 

 لعمل.نقص الانتاج مع توفر الايدي العاملة في مكان ا -
 اǽ الاجتماعي.نقص المردود الماŅ من العمل حيث ان ǿذا يؤدي اń اŵفاض مستوى الرف -
ا يؤدي اń ممنقص او عدم استغلال مهارات وقدرات العاملين بالشكل الصحيح والمǼاسب  -

م التعليم ومتطلبات نظ اǿدار الطاقات البشرية وǿذǽ الظاǿرة تǼتج عادة من عدم التوافق بين
 .لسوق العم

  اŬاصة وكذلك في قطاعات اŬدمات الǼامية،ويوجد ǿذا الشكل في القطاع الصǼاعي في البلدان 
  .2الزراعيواūكومية وكذلك في القطاع 

 :البطالة السلوكية -6
العاطلين عن تأدية أعمال معيǼة، خشية تأثيرǿا على مكانتها  الأفرادناšة عن تفضيل بعض 

  3الاجتماعية.
   :الموسميةالبطالة  -

البطالةة الموسمية تǼشأ عن تذبذا الطلب عن العمل، غير أن التقلبات في ǿذǽ اūالة أكثر انتظاما 
وبالتاŅ يمكن توقعها خلال أوقات معيǼة من السǼة، وتظهر البطالة الموسمية في الأنشةطة الفلاحةة 

  .4والسةياحة والبǼاء
 :البطالة التكنولوجية -

 . 238، ص:2009، دار حامد، عمان، اŪزائرمدň بن شهرة، الاصلاح الاقتصادي، وسياسات التشغيل: šربة  - 4 . 13عبد الرازق جباري مرجع سابق، ص: - 3 .135، صد. ابراǿيم الغǼام / البطالة وعملية البحث عن وظيفة -2 إسلامي.Ţد ت البطالة في المجتمع الفلسطيني وآلية علاجها من مǼظور ، خلود عطية -1                                                
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الفǼية، ويسببها إدخال تكǼولوجيات جديدة Ţل Űل العمل اليدوي مما  وتسمى كذلك بالبطالة
حة الإجبارية، وǿذا الǼوع من البطالة  يوجد ار عن جزء من العمال ويتركون إń اليعني الاستغǼاء 

    1فةي الدولةة الǼاميةة الŖ أخذت بǼظام اقتصاد السوق.
  :خصائص البطالة المطلب الثالث 

  2البطالة في:يمكن حصر خصائص 
 عوامل اجتماعية واقتصادية وأمǼية. إń المدن مǼذ الثمانيǼات ل المتزايدةللهجرة  ار ظن اŪغرافيالتوزيع  -أ
وق التشغيل سعلى مستوى  الشتائمارتفاع معدل البطالة بين الشباا وǿذا ما يؤدي إń  -ب

Ǽسين مستوى مردودية الŢ ظام التربوي الوطني. للرسوا المدرسي كما تبين في نفس الوقت ضرورة 
تلاف مستو تهم باخ الأفراد: حيث تتوزع البطالة بǼسب متفاوتة على جميع الǼظام العلمي -ت

ادي أولئك الذين ليس التعليمية سواء كانوا حاصلين على شهادات عليا أو تعليم ثانوي أو إعد
 . ي بالإضافة للذين لم يدرسوا أصلالهم مستوى تأǿل

لبحةث عةن عمةل بسةبب ل رادةالإير من البطالين ǿم فاقدين كل šدر الإشارة إń أن العدد الكب -ث
العرض في سوق التكوين وعدم فعالية اŪهات المعǼية بعرض معلومات حول الطلب و  نةدرة

 العمل 
  أسباب وآثار البطالة. الرابعالمطلب : 

ةين العةرض والطلةب علةى البطالة ظاǿرة غير مرغوا فيها في المجتمع، فهي تǼتج لاخةتلاف التǼاسةب ب
 :أسباب البطالة -1 القوى العاملة. 

اūكومة في القضاء  اتيجيةاستر زكية مقري ونعيمة Źياوي، مشروعات صغيرة ومتوسطة كآلية لمكافحة البطالة في الدول العربية، الملتقى الدوŅ حول:  - 2 . 238نفس المرجع السابق، ص: - 1                                                
 . 10، ص:2011نوفمبر، 16-15يومي  ئر،از اŪة المستدامة، جامعة المسيلة، على البطالة وŢقيق التǼمي
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 يمكن تبين أسباا البطالة فيما يلي: 
آخر  رافيجغليم طقة أو إقإń مǼ رافيجغإń آخر، ومن مǼطقة أو إقليم  انتقال العاملين من عمل -

 المهǼيةة أو العلمية.  ب مع مؤǿلاتهمد عمل أكثر تǼاسبغية Ţسين أمورǿم المعيشية، أو إŸا
تأثير القطاعات الاقتصادية بالعوامل الطبيعة كالأمطار والثلوج، خاصة في قطاعةات الإنشةاءات  -

طويلة بسب الأحوال اŪوية ،يǼتج عن ذلك  اتلفتر لǼقل والŖ يتوقف العمل فيها والزارعة وا
   1ارتفاع البطالة في ǿذǽ القطاعات خلال تلك الفترة.

اŪامعات أو رس و اسوق العمل كدخول الطلبة بعد ţرجهم من المد وإńانتقال العمل من  -
 سة. ار هم من سوق العمل لأجل التفرغ للدخروج

ين تتوفر لديهم ولدى أصحاا الأعمال الذنقص المعلومات الكاملة لدى الباحثين عن العمل  -
 .فرص العمل

ل المتاحة مع تلةك ب مع فرص العمتǼاستالز دة السكانية، حيث أن ز دة عدد السكان لا  -
  .2المتزايدةالأعةداد 

ت والمعاǿد التعليمة المختلفة عجز سوق العمل عن استيعاا اŬرŸين، فأعداد اŬرŸين من اŪامعا -
 . 3وق العمل عن استيعابهمومع ذلك يعجز س ،يد سǼو از تت

ى عةدم ى إلةمما أد راتالاستثماوذلك بسبب الإنتاج وضعف عدم توفر فرص العمل كافية،  -
 من الداخلين إń سوق العمل.  زايدةالمتبين الإعداد  التوافةق

 انتشار ثقافة احتقار العمل اليدوي العضلي.  -
و قلة مǼاصب وقف أو عدم وجود مǼاصب مالية أالرد على طالبي العمل بأن التوظيف قد ت -

 .Ŭدمة العسكريةاط الإعفاء من اǼصب في الاختصاص المطلوا أو اشتر الشغل أو عدم توفر الم
رة اŪامعة الاسلامية، غزة Űمد مازن Űمد الاسطل، العوامل المؤثرة على معدل البطالة فلسطين، رسالة ماجستير في الاقتصاد التǼمية غير مǼشو  - 2 . 15سليم عقون، مرجع سابق، ص:  - 1                                                 .في المǼطقة Űدودية حجم القطاع اŬاص على Ţقيق فرص عمل كافية للباحثين عن العمل -

 . 16نفس المرجع السابق ص: - 3 . 15، ص: 2014فلسطين ،
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 .عملǼظيم أسواق الافتقار أغلبية الدول إń المؤسسات والسياسات الفاعلة لت -
حيث شاǿد العالم تعثر  2008الأزمات المالية العالمية  والانهيار الماŅ الذي واجه العالم مǼذ سǼة  -

  :آثار البطالة -2   1الية.المصǼاعية و الشركات 
 الاجتماعية. السياسية و  والآثارالاقتصادية  الآثارللبطالة آثار عديدة يمكن حصرǿا في 

  :الآثار الاقتصادية -أ
إن البطالة يتحقق معها ارتفاع عبء الإعانات بسبب اŵفاض المǼتجين وارتفاع المستهلكين من 
ضمǼهم العاطلين عن العمل، وǿو الأمر الذي źفض مستو ت المعيشة ويؤدي إń اŵفاض 

رة الإنتاجيةة ومةن ثةم اŵفةاض الإنتةاج الاستثمار وبالتاŅ، اŵفاض القدالادخار والقدرة على 
تهةا كما تةؤدي البطالةة إلةى ǿدر المةوارد حيةث يقصةد اتمتةد آثةر البطالةة بامتةداد فتر والةدخل القةومي 

بذلك أن البطالةة تمثةل مةوارد إنتاجية غير مستغلة استغلالا كاملا، كما يعتبر العمل عǼصر إنتاجيا 
سهامه في العملية الإنتاجية، مما يؤدي إń اŵفاض الإنتاج وز دة تفاقم فإن تعطله يعني عدم إ

  .2البطالة
 الآثار الاجتماعية والسياسية  -ب

تكلفة اجتماعية  فللجرائمللبطالة ارتباط وتأثير مباشر على معدلات اŪريمة في المجتمع،   الاجتماعية والسياسية للبطالة فيما يلي:  الآثارمن بين 
المجتمةع أمةا بسةبب معاŪتهةا أو نتائجهةا، فعلاجهةا يتطلةب رصةد أو ţصةيص مةوارد  يتحملها

ئم ونتائجها تتضمن حدوث ار Ū اهبمكافحتجهزة الأمǼية الŖ تقوم اقتصةادية أكبةر للإنفةاق على الا
 ونوجز ذلك فيما يلي: 3لأموال.اخسائر في الأرواح و 

 . Ű43مد مازن Űمد الاسطل، مرجع سابق، ص:  - 3 . 15سليم عقون، مرجع سابق ، ص: - 2 . 20زكية مقري ونعيمة Źياوي، مرجع سابق، ص: - 1                                                
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 المخدراترتفاع تǼاول اا تأثير على ة أن لهتستغرق مدة طويلة الŖ لالبطا فتراتلوحظ خاصية في  -
جهة وسةببا مةن ية من والتدخين بين العاطلين عن العمل والŖ تكون عبئا على الموارد الاقتصاد

Ūرىتمويل عادتهم السيئة من جهة أخئم من قبل العاطلين لار أسباا ارتكاا ا . 
فشي العǼف العائلي تلين عن العمل الŖ تؤدي إń الǼفسية بين العاط الأمراضارتفاع في حالة  -

 لي في ůتمع. وحالات الانتحار، وما يتبع ذلك من ظواǿر اجتماعية سلبية كتفكيك، العائ
السياسي للدولة وتغيير اūكومة فيها، كذلك ضعف درجة  باستقرارلأوضاع مما يعصف  اضطراا -

 .1المشاركة السياسية
  معدلات البطالةالمبحث الثاني: طرق قياس  

، توجد Ǽǿاك من أجل تقليص وūد من ǿذǽ الظاǿرة الŖ أصبحت خطر كبير يهدد فئات الشباا
ن الدول إń مت حساا معدل البطالة ار حصائيات لهذǽ الظاǿرة ţتلف مؤشصعوبات لتحديد الإ

 .أخرى
 المطلب الأول: حساب قياس معدلات البطالة   

لǼسةبة لمشةكلة البطالةة ǿامةا للخطةورة با ار ة ما مؤشالمتعطلين في الدوليعد حجم البطالة أو عدد 
و العم ةالة وعادة ما يقاس خاصةة في الدول الŖ يǼمو فيها عدد المتعطلين بمعدل أسرع من مع دل نم ة

 ńسبة عدد العاطلين عن العمل إǼهات الرسمية، كŪلقوة العاملة بالمجتمع امعدل البطالة من قبل ا
   :عǼد نقطة زمǼية معيǼة ذلك باستخدام الصيغة التالية (الفئة الǼشطة)

 .100( النشطة الفئة/ عدد العاطلين عن العمل)معدل البطالة=  -
Ņشطة كالتاǼسب الفئة الŢ حيث:  

   .العاطلون الفئة النشطة = العاملون + -
ة أو ساعتين ل ساعكان يعم  يقصةد بالعاملين كةل من يشتغل عمةلاء بدوام كامل أو جزئي وحŕ إن

  .باليوم، مقابل أجر عǼد الغير أو في مؤسسة

 . 44نفس المرجع السابق ص:  - 1                                                
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 عǼه، ولا Ÿدون فرص عمل فيه والباحثين والراغبينالقادرين على العمل  الأفرادأما العاطلون فهم 
 .متاحة لهم

  الذين يستبعدون من الفئة الǼشطة ǿم:  رادالأفأما بالǼسبة 
سǼة وǿو الأمر  65و ǿالذين دون السن العمل القةانوň  رادالأفدون سن معيǼة. وǿةم  الأفراد -

 الذي źتلف من دولة إń أخرى. 
  سǼة فما فوق. 02 فوق السن معيǼة ǿي سن التقاعد أو المعاش وǿو الأفراد -
 من الفئة معيǼة:  الأفراد  -
 رسي. űتلفة مثل المرض والعجزة وطلبة لمدا لأسبااالفئات القادرة على العمل • 

فر فرص انتيجة عدم تو  يصيبهم الذيالذين يتوقفون من البحث عن العمل بسبب اليأس  الأفراد  -
  .1العمل المǼاسبة لهم

 ńكما يتطلب أيضا حساا معدل البطالة، أي حساا نسبة الأف ارد العاطلين عن العمل إ
الاقتصادية الكلية ذات الدلالة البالغة في رسم  المؤشراتكما يعد معد البطالة أحد   قوة العمل المتاحة،

ولا يمكن علاج مشكلة البطالة ما لم يكن Ǽǿاك تصور حقيقي  وتقديم فعاليتها، السياسات الاقتصادية،
حيث تقوم الدولة خاصة المتقدمة بحساا معدلات البطالة بصفة دورية ومǼتظمة، قد تكةون شةهرية  له،

ذلك من  يتطلببإتباع أسلوا العيǼات، وليس الإحصاء العام نظر لما أو فصةلية أو سةǼوية ،وذلةك 
 2وقت طويل وتكاليف باǿظة.

 المطلب الثاني: صعوبات التي تواجهها في قياس معدل البطالة . 
 ي: يل بالرغم من بساطة ǿذا المعدل إلا أن حسابه تواجهه بعض الصعوبات وǿي كما

لك بسبب عدم ة، وذعدم توافر بيانات سليمة لدى اŪهات الرسمية الŖ يستدل مǼها حجم البطال 
م توافر وسائل ملائمة تسجيل أنفسهم، أو لعد ىالمتعطلين عل الأفرادوŢفيز  وجود إعانات البطالة

 . Ű21مد مازن Űمد الاسطل مرجع سابق، ص: - 2 . 62ص: نفس المرجع السابق، - 1                                                 قولة. درجة ثقة معŪمع المعلومات على Ŵو يسمح بتكوين قواعد بيانات يمكن الاعتماد عليها ب
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وň أكبر في الدول الǼامية الوزن الǼسبي لما يسمى بالاقتصاد اŬفي أو الأسود أو الموازي غير القان 
ية، فإن البيانات المتعلقةة الرسم أنشطة ǿذا الاقتصاد في الإحصاءاتمقارنة بالدول المتقدمة، ولا تدخل 

 تها.بهةذا القطاع في الدول الǼامية تكون أقل من حقيق
ود إحصاءات وبيانات دقيقة عن القطاع غير المǼظم في الدول الǼامية وǿو عادة قطاع عدم وج -

حضةري يضم المشةروعات الصغيرة واūرفين العةاملين ūسابهم اŬةاص وŰلات الإصلاح، ومةا 
 .1شابه ذلك رغم ز دة الوزن الǼسبي لهذا القطاع في الدول الǼامية

 العمل، ولكǼهم ليأسهم ǿم بالفعل في حالة بطالة ويرغبون في العمال المحبطين: أي ǿؤلاء الذين  -
 ولكثرة ما يبحثون عن العمل ولم يوفقوا فقد ţلوا عن البحث عن العمل. 

ة كانوا يعملون وتكون العمال الذي يتعطلون موسميا، ولكǼهم خلال فترة إعداد إحصائيات البطال -
لوقةت فةي أوقةات احيةث يعملةون بعةض  الزراعيǿذǽ الفئة من الشباا بشكل واضح في القطاع 

 لسǼة. اūصةاد أو أوقةات اŬدمة الكثيفة للأرض ويظلون في حالة بطالة طوال ا
على أنهم العاطلين، رغم أنهم غير جادين في البحث عن عمل، بل وقد  الأفراديصǼف بعض   -

 .2يرفضون فرص العمل المتاحة أمامهم
عمل مةن لا يعمةل ومون بسؤال فئة معيǼة من المجتمع فقط، من يالإحصائيات غير صحيحة فيق  -

 مةن خارج قوة العمل وعلى ǿذا الأساس يقومǼا بحساا معدلات البطالة. 
لصةعوبة  ار يقة أعلى من معدلات اūقيقة، نظةقد تكون معدلات البطالة المحتسبة بهذي الطر   -

 .3العاطلين عن العمل رادللأففي البحث  رارولاستملى توفير القدرة والرغبة التعةرف ع
 
  

 .06سليم عقون، مرجع سابق، ص: -Ű15. 3مد مازن Űمد الأسطل، مرجع سابق، ص: -2 .13علي الوǿاا ųا، مرجع سابق، ص: -1                                                
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 المطلب الثالث: انتقادات قياس معدل البطالة •
 يلي: لانتقادات مااتوجد Ǽǿاك بعض الاختلافات بين الدول لقياس معدل البطالة من بين ǿذي 

قيةاس عةدد السةكان السن القانوň، حيث ţتلةف اūةدود حسةب تشةريعات كةل دولةة وذلةك ل -
 .الǼشةيطين اقتصاد 

، حيث أن بعض الدول الفترة الزمǼية المحددة للبحث عن العمل حŕ يتم احتساا الفرد متعطلا -
 .Ţددǿا بأربعة أسابيع

كيفية التعامل مع إحصائيات اŬرŸين في قياس معدل البطالة، حيث تعتمد الدول على تعداد  -
Ǽات، ما تعتمد السكان فيها، بيǼدول أخرى على العي ńفي حين أن دول أخرى تلجأ إ

 .1العملبطالة المقدمة للعاطلين عن إعانات ال إحصائيات مكاتب العمل من خلال،
دة لقياس السكان الفئة العمرية المحددة في التعريف، وذلك لوجود تباين في السن المحد -

  .الǼاشطين
عض الدول على تباين مصادر البيانات المستخدمة في قياس معدل البطالة، حيث تعتمد ب -

عيǼات، ودول كتعداد السكان فيها بيǼما يعتمد بعضها الأخرى على الإحصائيات العمل  
  قدمة للعاطلينخةرى تلجةا إلةى إحصةائيات مكاتب العمل من خلال إعانات البطالة المأ

 ؤقتة.الم والموسمية أأو ما يعرف بالعمالة  لا يعملون بصفة مǼتظمة، رادالأف -
كةانوا جةادين   أنهةم من قةولهم لا توجةد وسةيلة للتأكةد تمامةا مةن صفة مةا يدعيةه بعةض المتعطلةين -

  .في البحث عن فرص العمل
ة أو بالǼسبة ة للبط الة في القطاعات المختلفلا تعطةي معدلات البطالة الإجمالية صورة واضةح -

مل على حساا معدلات البطالة للأعمار المختلفة للرجال او الǼساء، لذا يستحسن الع
لفئات اجتماعية űتلفة ولقطاعات اقتصادية مǼفصلة كقطاع الانشاءات والقطاع الصǼاعي 

 .2او التجاري الزراعيأو 
 10يم عقون، مرجع سابق، ص: سل -Ű25. 2مد مازن Űمد الأسطل، مرجع سابق، ص:  -1                                                
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  دة البطالة حالمبحث الثالث: أهميـة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التقليص من 
ياسات التشغيل من سعن العمل، كما تعتبر يعتبر التشغيل اربط بين المؤسسات والشباا العاطلين 

ةواء فةي Ţقيةق جملةة مةن سأǿم السياسات العامة في كافة الدول المتقدمة مǼها أو الǼاميةة علةى حةد 
 Ţقيق الرفاǿية،  وǿي تربط بعدة قطاعات، مǼها الاقتصادي، فسياسة التشغيل تسعى إń الأǿةداف

 من السكان ومن العمل.كما تسعى إń ز دة معدلات التشغيل 
 المطلب الأول: زيادة فرص العمل.   •

دة فةرص العمةل من أجل ز دة فرص العمل Ÿب تعرف على بعض المصطلحات الŖ تساعد على ز 
 . تعريف سياسة التشغيل -1 وتقليص من ظاǿرة البطالة. 

الإداريةة والتةدابير  اءاتالإجر " والŖ تعǼةي ůموعةة مةن تتكون سياسة التشغيل من كلمŖ كلمة "سياسة
الإنسان مةن نشةاط  ا"التشغيل" الةذي يعǼةي كافةة عمليةات التةأثير الŹ Ŗدثه وكذلك كلمة التǼظيمية،

ري أو جسدي يشغل بهةا وقتةه لقةاء أجةر، كمةا يعǼةي التشةغيل تǼظةيم التوظيةف الكامةل  فك
 ." 1والاسةتعمال الأمثةال للمةوارد البشرية

مالة الكاملة وتǼمية فرص تعرف السياسة التشغيل أنها:" السياسة تهدف إŢ ńقيق العكما 
اūكومية  اراتر والقونمةو متǼاسقا في űتلف الصǼاعات والمǼاطق، وǿي ůمل التشريعات العمةل 

. الهادفة إń التǼظيم و وضع (، أصحاا الأعمال، العمال)اūكومة رافالأطية ثلاث والاتفاقيات
 ."2العمل وابط والمعةايير لأداء سةوقالضة

زة فذǿا űتلف الأجهالŖ تضعها وتǼ ولإجراءاتة التدابير ůموعغيل ǿي "وكذلك لسياسة التش
مل أي ز دة معدل اūكومية بالتعاون مع űتلف مǼظمات القطاع اŬاص، من أجل ز دة فرص الع

 وذلك للحد من البطالة".  التشغيل من السكان في سن العمل،
 .42نفس المرجع السابق، ص:  -2 .42مرجع سابق، ص:  عبد الرزاق جباري،-1                                                
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الŖ  الإجراءاتوكذلك تعرف سياسة التشغيل بأن السياسة التشغيل عبارة عن ůموعة من 
الاقتصاد أو السياسة التعليمة أو السياسة الفلاحة  تصمم وتطبق على مستوى كل السياسات،

ويكتسب المةؤǿلات الخ. وǿي عبارة عن الǼشاط فكري أو جسدي الذي Źدثه إنسان  والصحية ....
 .   والمتوسطة ودورǿا في التشغيلمساهمة المؤسسات الصغيرة  -2 . 1الضةرورية مةن أجةل ممارسةة بعةض العمال المǼاسب وتوظيفها حسب ǿذǽ المؤǿلات المكتسب

ŵفاض معدل الادخار تتميز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بقدرتها على توفير فرص العمل في ظل ا
ة لاŵفاض تكلفة خلةق فرص لǼامية، وتتميةز أيضا بقدرتها الكبيةرة على امتصاص العمالةعǼةد الدول ا

 . اŪامعات ودفعهم إń العمل اūر العمل كما تساعد الشباا وخرŸي
و بالتاŅ خلق فرص عمل  تساǿم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق القيمة المضافة،

  2جديد.
لǼقد الأجǼبي وقد امدفوعات الدول وتوفير  ميزانيعتبر التصدير أحد الوسائل الهامة لضبط 

 ة اŬارجية. أثبت التجارا الدولية في مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التجار 
مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ůال الاستثمار الŖ يقوم بها المتعاملين الاقتصاديين 

ǿذي ولاǿ هاز وما يؤكدŪ3راتالاستثماالمعتبر من  التطوراتتمام بهذا ا.  
 
 
  

 في ضو نصر وعلى العيس، التجارا الدولية في ůال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الملتقى الوطني حول واقع وأفاق الǼظام المحاسبي الماŅ - 2 .05غلاا فاتح وميمون الطاǿر، مرجع سابق، ص: -1                                                
سة حالة مؤسسة جيǼيري للشرق تبسة، رسالة ماجستير ار دمليكة مدفوŢ ،ňليل البعد التǼافسي، للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الج زائر:  - 3 .2013-06-05يومي  زائراŪة الوادي، جامع ،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 .  56-55ص ص: ،2005 -2004تبسة ، ،التجارية غير مǼشور، ţصص مالية في علوم
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  المطلب الثاني: معوقات نجاح سياسات التشغيل.       •
 يما يلي: فمن بين المعوقات الŖ تواجه ųاح سياسات التشغيل خاصة في الدول الǼامية 

الأمر الذي صةعبت  تمةع،ůتمعةات الدول الǼاميةة تكون فئةة الشةباا أكبر حيةث تمثل ثلةي المج 
لعمومي عن تمويل اųاز القطاع ا راجعتة ǿذا الإشكالية، ولاسيما أمام ة بمعاŪكلفعلى الهيئات الم

 المشاريع المǼشأ لمǼاصب العمل المستقرة والدائمة. 
ǿةذا ة بصةفة خاصةة الŖ أصبح يعيشها الشباا في الدول الǼاميةنتيجة للمشاكل والصعوبات  

 اتالمخدر المتمثلةة فةي تعةاطى و ، راميةالإجŴةو الاعمةال  افر للاŴمر الظاǿر مةا أدى إń الارتفاع المست
 مضمونة العواقب.  والعǼةف والهجرة غير الشرعية Ŵو البلدان الأوربية عبر الوسائل وطرق غير

حيةث وضةعت البلةدان الǼاميةة امةام  قةات السةلبية أثةرت علةى ųةاح سياسةات التشةغيل،إن المعو  
 حين يكون دور المشروعات الصغيرة والمتوسطة على سةبيل المثةال كبير لمواجهة آثارǿا السلبية،Ţةدي  

المتوسطة، في űتلف لمواجهة ǿذǽ التحد ت أصبح اللجوء إń المشروعات الصغيرة و  إحدى الآليات
 ونذكر ذلك فيما يلي: 1المجالات اūرفية.

الدول في تصǼيفها قصد  القانونية والاجتماعية والاقتصادية الŖ شرعت الآلياتعدم التحكم في  -
 المعاŪة ǿذǽ الظاǿرة. 

ل مما أدى إń عرقلت ، والتشغيعدم انسجام التǼاسق بين الأجهزة القائمة على مكافحة البطالة -
ų هود المعتبرŪتم القيام بها للحد من اح التجارا العديدة وا Ŗرة. از تة الǿالظا ǽذǿ يد حدة 

تطلبها سوق يالتعليم والتكوين العاŅ بما يتǼاسب ولاحتياجات الŖ  وبرامجعدم تكيف أنظمة  -
والعمل الذي سوف لن Ÿدوا مǼاصب عمل تتǼاسب  راتالإطاوين مزيدا من كمما يعني ت العمل،

اūكومة في القضاء على  ةاتيجيالاستر الملتقى الدوŅ حول  اŪزائر،ل كسياسة لمكافحة البطالة في قومي وحمزة عايب، سياسات التشغيعبد اūميد  - 1                                                  .2اūتميةاǿرة البطالة ţصصاتهم وǿذا ما يؤدي إń الظ عم
 . 07ص: أحمية سليمان، مرجع السابق، - 2 . 2011نوفمبر  16-15، يومي اŪزائر المسيلة،البطالة وŢقيق التǼمية المستدامة، جامعة 

11 
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  :التشغيل.  وبرامجتفعيل سياسات  إجراءاتالمطلب الثالث  
مج ار جماŅ السياسات وب Ţسين آثار إالŖ تهدف إń الإجراءاتماسة لاţاذ العديد من Ǽǿاك حاجة 

ب الةذي يǼتمةي إليةه حسةب اŪانة اءاتالإجر لةدول، ويمكةن تصةǼيف ǿةذǽ غيل وفعاليتهم في االتش
  :جانب العرض إجراءات -1 يلي:  سةوق العمل كما

 وتتمثل فيما يلي: 
زمة للعمل من أجل سة اللاار ارس ورفع اūد الأدŇ لسǼوات الدŢسين معدلات الالتحاق بالمد -أ

التشةغيل ن أفةاق ب Źسةن مةواūصول علةى تأǿيةل مǼاس راسةتعزيز إمكانيةة اسةتكمال الد
 .وźفةض مةن فتةرة البطالة، من جهة أخرى

العمل على ţفيف من نظرة المجتمع الدونية للتعليم المهني والفني، بإدخال التعليم المهǼةي ضةمن  -ب
أرباا التعليم العام، تشجيع التدريب المهني خارج أوقات المدرسة و لتقوية العلاقة مع 

  .1لمهǼية للتعليم والتدريب المهنييع الأفاق االأعمال، بالإضافة إń توس
ها ارت المهǼية المقابلة Ţسين أفاق التشغيل Ŭرجي ǿذا التعليم ووضع معايير وطǼية لمستوى الم -ت

 للوظائف المحددة وذلك بالتعاون مع القطاع اŬاص. 
يب في المدرسة ويمكن من التدر  لكونه أكثر ارتباطا بمكان العمل تشجيع التدريب أثǼاء العمل، -ث

ة في Űاولة ة مثمر ومشاركويلية تخدام العديد من اūوافز في شكل إعفاءات ضريبة وخطط تماس
 واعطائه دوار أكثر فعالية في التدريب. Ţفيز القطاع اŬاص 

  از لموربطها بعوامةل الإنتاجيةة وا ت للعمل المقدمة في القطاع العاماز جعة نظام الأجور والميار م -ج
  .2المقدمة في القطاع اŬاص لتشجيع اŬرŸين للعمل لدى القطاع اŬاص

ةع احتياجةات سةوق لعاملةة مكما يستخدم ǿذا اŪانب فيه عǼدما لا تتوافق خصوصةيات القةوى ا
 ل عن طريق. العم

 . 09نفس المرجع السابق، ص: - 2 . 09فاتح وميمون الطاǿر، مرجع السابق، ص:غلاا  - 1                                                
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 اءة العرض كفاسات تأǿيل قوى العمل وŢسةينسياسة التدريب: تعتبر سياسة التدريب كسي -ح
ع المستمر ين وخصائصهم، وكذا التتبى الوصف الدقيق للمتعطلةث يتوقف ųاحها علحي

 وقد يكون التدريب في أماكن حكومية أو خاصة.  وق العمل،لاحتياجات س
قةوة العمةل  ارتت وقةدار اية من أǿةم عوامةل Ţسةين المهةسياسة التعليم: تعد العملية التعليم -خ

  :جانب الطلب إجراءات -2  1ومةن ثةم فإن تكييف وتطوير سياسات التعليم يعد عاملا أساسيا لتقليص البطالة.
 وتتمثل في:  
الضمانات إضفاء من المرونة على تشريعات سوق العمل وجعل سياسات Ţديد الأجور و  -أ

لال تقديم اūوافز المقدمة للعاملين غير مثبطة لتشغيل الملتحقين اŪدد بسوق العمل من خ
ز دة إمكانية تشغيلهم الملائمة مثل دعم الأجور والمساهمة في تكاليف التدريب أثǼاء العمل ل

 قبل القطاع اŬاص. وتدريبهم من 
تسهيل عمليات بعض المشاريع وتوسيع ثقافة الابتكار من خلال التدريب الملائم و إنشاء  -ب

  .2حاضǼات المشاريع للتعويض عن الǼقص القائم في ثقافة روح المبادرة
 التشغيل لتشمل الشباا العاملين في القطاع الغير مǼظم.  رامجبتوسيع  -ت
التشغيل  اتيجياتاستر ق وتǼسي واŬبراتالإقليمية والدولية لتبادل المعلومات  راتالمبادتشجيع  -ث

تصادية للǼهوض قاصة في مǼاطق التكامل الاقتصادي وتوظيف ǿذا التكامل ولاتفاقيات الاخ
 ا من خلال توسيع آفاق التجارية والاستثمار. بالتشغيل لا سيم

متǼةاول عةدد أكبةر  عها فيو يزيد من مǼافمج التشغيل على Ŵار Ţسين الترويج والإعلان عن ب -ج
 البي العمل. مةن ط

 . 16غلاا فاتح ميمون الطاǿر، مرجع السابق، ص:  -2 . 46جباري، مرجع السابق، ص:  الرزاق عبد - 1                                                
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و فع معدلات الǼمالاستثمار ور  خكما تهدف أيضا إń ز دة فرص العمل من خلال Ţسين مǼا 
لطلب في سوق العمل ا. ومن أهمها تǼشيط جانب والمتوسطةوالتحفيز على إنشاء المشروعات الصغيرة 

 يلي:  ويكون ذلك كما
 كاستقرارسياسات Ţسين مǼا  الاستثمار: وذلك من خلال أدوات السياسة الǼقدية والمالية   -

ة العامةة زنالإنفاق اūكومي وخفض عجز الموا رف وخفض سعر الفائدة والتحكم فيسعر الص
والقيود المتعلقة بالاستثمار مع  راءاتالإجل وخفض س الماأر أسواق ر وţفةيض التضةخم وتطوي

   .1الصادراتلضريبية للمستثمرين وتشجيع فز المالية وامǼح اūوا
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 

 . 47ة عبد الرازق جباري، مرجع السابق، ص:  1                                                
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  الفصل: خلاصة
ن عمل، حيث Ţطمت أحلام البطالة أصبحت خطر يهدد حياة الشباا اŬرŸين والعاطلين ع

سة وأسباا ǿو غياا مǼاصب الشغل حسب ţصصاتهم ولرغباتهم، والبطالة ليست خطر ار فترة الد
 اŪرائميهدد حياة الشباا فقط بل لها أثار أخرى على مستوى الفرد والمجتمع مما يؤدي إń انتشار 

 المختلفة، من أجل مكافحة البطالة تقتضي على رفع وتيرة الǼمو الاقتصادي وز دة معدلات والاŴرافات
الادخار. فإن سياسة التشغيل تهدف إلةى Ţقيةق وŢسةين مسةتو ت المعيشةة وخفةض معةدلات البطالةة 
وتةوفير فةرص العمةل للشباا العاطلين في ǿذا الصدد يمكن الاعتماد على مشاريع المؤسسات الصغيرة 

 .والمتوسطة



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثالث:
 مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 في اŪزائر في اūد من البطالة
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 :تمهيد
اŪزائر من بين الدول الŖ أعطت أهمية بالغة لقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لدورǿا  إن

ساهمة المو  صاد من خلال تقوية البǼية التحتيةالفعال في دفع عجلة الاقتصاد وأهميتها البالغة لتطوير الاقت
ذا تم بذل اصة إطور التكǼولوجي والاقتصادي خفي خلق مǼاصب الشغل وامتصاص البطالة وŢقيق الت

 .ارة لدعم ǿذا القطاع والقيام بهůهودات جب
مباحث  03فمن خلال ǿذا الفصل سǼقوم بدراسة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في اŪزائر عبر  

المبحث الثاň واقع البطالة في اŪزائر اما الصغيرة والمتوسطة في اŪزائر و  Źتوي المبحث الأول المؤسسات
 دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل.المبحث الثالث 
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 :د من البطالةمساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  الفصل الثالثūزائر في اŪفي ا 
 زائراŪلمبحث الأول: واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ا 

 في إطار التّوجه Ŵو تطوير قطاع المؤسّسات الصّغيرة والمتوسّطة من اجل دفع عجلة التǼمية في
للرقي بهذا القطاع، فقد شهد تطورات  المسطرةمج التأǿيلية اوبالǼّظر إń الإصلاحات والبر  اŪزائر

المؤسّسات، لهذا ن دة معتبرة في حجم ǿذا الǼّوع معبر السǼّوات، مما أدّى ذلك إń زيا ملحوظة
، أمّا المطلب الثاň يشمل اŪزائرلǼشأة قطاع المؤسّسات الصّغيرة والمتوسّطة في  źتص المطلب الأول

توسّطة وبالǼّسبة للمطلب الثالث Ţت عǼوان الهيئات اūكومية الصّغيرة والم تطور عدد المؤسّسات
 اŪزائرنشأة قطاع المؤسّسات الصّغيرة والمتوسّطة في المطلب الأول:   -1 .اŪزائرالمؤسّسات الصغيرة والمتوسّطة في  المشرفة على إنشاء وتطوير

 حيث الفترة الأوń منحل ار والمتوسّطة في اŪزائر بثلاث ملقد مرّ قطاع المؤسّسات الصغيرة 
1962  ń1980لفترة الثانية من وا 1980إ  ń1988أما الفترة الثالثة من  1988إ  ń1980-1962بين  الفترة ما -1.1 .2001إ: 

 إń الاستقلالقبل اŪزائر تعود نشأة معظم المؤسّسات الصّغيرة والمتوسّطة الŖ كانت متواجدة في 
 الفرنسية آنذاك، والŖ كانت تهدف إń تطوير الصǼّاعات المحليّةالمخططات الŖ وضعتها السّلطات 

مساعدا لǼشاط  دوراالفرنسي وجعل تلك الصǼّاعات تلعب  للاقتصادت از بغرض Ţقيق اِمتيا
ركات الفرنسّّّية  الاقتصّّّادكبير وفوضّّّى في   اغر مباشّّّرة حدث Ǽǿاك ف الاسّّّتقلالالكبرى، وبعد  الشّّّّ

           ب، ولهذا أقامت اūكومة اŪزائرية آنذاك بإصّّّّّّّّّّّّّّّدار القانون ن الأجانئري بسّّّّّّّّّّّّّّبب المسّّّّّّّّّّّّّّيّريااŪز 
ادر في  63-227رقم:   الاسّّتثماريعتبر كأوّل قانون عاŀ موضّّوع والذي ، 1963 جويلية 26الصّّّ

المال الأجǼبي وللقطاع  لرأس الاسّّّّّّّتثمارالأولوية في  س المال الوطني اŬاص وأعطىأحيث أقصّّّّّّّى ر 
من إجماŅ الاسّّّّّّّّتثمارات،  %64تمثل  العام حيث كانت المشّّّّّّّّاريع التّابعة للمسّّّّّّّّتثمرين الأجانب

إلاّ إنشّّّّّّّّّّّاء  1965-1962ولم يسّّّّّّّّّّّجّل في الفترة  % 36على يǼما اِسّّّّّّّّّّّتحوذ القطاع العمومي ب
ة والأخرى في الأحذيت صغيرة خاصّة، إحداهما في صǼاعة مشروعين استثماريين في شكل مؤسّسا
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آنذاك والŖ  ئريةاالصǼّاعة الكيميائية البسيطة والسّبب في ذلك يرجع إń الرؤية السّياسية للدّولة اŪز 
 .1الاقتصادفي تسيير  الاشتراكيكانت تتجه Ŵو اعتماد المǼّهج 

لقطاعات يؤكد على احتكار افي نفس السّياق ل 1966وقد جاء قانون الاستثمار لعام 
للمشاريع اŬاصة كان  داتوالاعتما، وان مǼح الرّخص اūيوية للاقتصاد من طرف الدّولةو  الاستراتيجية
ختيارية معقّدة وůحفة Şق على أساس معايير ا (CNI) للاستثماراتعبر اللّجǼة الوطǼية  بالضّرورة يمرّ 

ة في فترة الستيǼات اŬاصّة بǼسبة كبير  الاستثماراتجع نسبة راوأدّى ذلك إń ت القطاع اŬاصّ 
 .والسّبعيǼات

في تلك الفترة تشكّل عائقا أساسيا أمام تطور  بالاستثمارلقد كانت تلك القوانين اŬاصّة 
اŬاص حيث سيطرت المؤسّسات العمومية  بالاستثمارالصغيرة والمتوسّطة والŖ ترتبط أساسا  المؤسّسات

 ظل القوانين السّائدة عموما والمخطّطات التǼّموية المطبقة ولم تعرف الوطني في الاقتصاد الكبرى على
 :1988-1980الفترة ما بين  -1.2 .2طفيفا في بعض الصǼّاعات اŬفيفة والبسيطة جدّا نمواالصغيرة والمتوسّطة إلا  المؤسّسات

تائج متواضعة في بداية الثمانيǼات بدا واضحا أن السّياسة المǼتهجة في الفترة السّابقة قد حققت ن
نسبيّا حيث أن الǼّتائج المحققة من الاستثمارات الضّخمة الŖ أųزتها اŀ ا زئر في السبعيǼات لم تكن 
في مستوى الطّموحات المǼتظرة، فالمؤسّسات العموميّة الŖ كان يǼتظر مǼها أن تبلت مستوى الǼّضج 

ت السّلطات إń توقيف الاستثمارات الموجّهة في بداية الثمانيǼات لم تقم بالدّور المǼوط بها، لذلك عمد
 الاستثمارات وجّهت كما الإųاز طور في ǿي الŖ المشاريع في الاستثمار ومتابعة إń المشاريع الضّخمة

 .3اŬفيفة والصǼّاعات والزراعة البǼاء واń القاعدية المǼشآت تدعيم إń اŪديدة

والمتوسطة، رسالة ماجستير في التمويل الدوŅ غير مǼشورة، كلية العلوم الاقتصادية طالبي خالد، دور القرض الإŸاري في تمويل المؤسسات الصغيرة  -1                                                
والإنسانية، جامعة باتǼة،  الاجتماعية لة العلومالسوق، ůلة العل وů اقتصادئرية في مرحلة از حموي، المؤسسات الاقتصادية اŪ وسمراءإسماعيل بوخاوة  -3 .142نفس المرجع السابق، ص -2 .142، ص: 2011-2010وعلوم التسيير، جامعة قسǼطيǼة، اŪزائر، 

 .86، ص: 2002جوان  06 العدد
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 يتعلق والذّي ،1980 أكتوبر 04 فيخ المؤر  80/242 المرسوم بصدور المرحلة ǿذǽ تميّزت كما
 والوحدات العام لقطاعا ǿياكل كل وتفتيت تفكيك في تمثلت والŖ للمؤسّسات العضوية الهيكلة بإعادة

 1982 عام ؤسسةم م 480 إń عمومية مؤسّسة 150 وعددǿا للدّولة التّابعة الضّخمة الاقتصادية
 1079و ولائيّة مؤسّسة 504 إń عددǿا ليرتفع والبلديةّ الولائيّة المؤسّسات اń التّقسيم ǿذا وامتد

 .بلدية مؤسّسة
 كافة على الǼاجحة التسيير أدوات استعمال تعميم ǿو العملية ǿذǽ من الأساسي الهدف وكان
 طريق عن الإنتاج في الأفضل بالتّحكم العمومية المؤسّسات فعالية وتدعيم المجزأة، الاقتصادية الوحدات

 :2001-1988 ما بينالفترة  -1.3  .1الماليّة والموارد للكفاءات والعقلاň الأمثل الاستخدام
وظهور بوادر الأزمة الاقتصادية وفشل الإصلاحات  1986بعد الصّدمة البترولية المعاكسة في سǼة 

التّثبيت المطبقة، اتّّهت اūكومة اŪزائرية Ŵو الدّخول في اقتصاد السّوق من خلال تطبيق برامج 
والتعديل الهيكلي الرامية إŢ ńرير السوق بإعطاء دور أكثر أهمية للقطاع اŬاص خاصة في قطاع 

 الصادر 25-88رقم:  الاستثمار قانون صدور كان الصدد ǿذا وفي والمتوسطة، الصّغيرة المؤسّسات
 في تم كما ونموǿّا، والمتوسطة الصّغيرة المؤسّسات لتطور قوية دفعة بمثابة 1988جويلية  12 بتاريخ
ǽذǿ 05 في الصادر 12-93رقم:  التشريعي المرسوم وفق للاستثمار قانون جديد إصدار الفترة 

 دعم بهدف APSI الاستثمارات ودعم ترقية وكالة إنشاء القانون على ǿذا نصّ  وقد 1993 أكتوبر
 القانوň الإطار وضع أن كما  ،12-93القانون:  في الصادرة والتّشجيعية التحفيزية التدابير

 الاستثمارات وتيرة منقد زاد  1995أوت  26 في الصادر 95/22رقم:  للأمر وفقا للخوصصة
 الإصلاحات مǼتاز ت متوسطة وقد أو مؤسّسات صغيرة شكل في تكون الŖ وخصوصا اŬاصة
 صǼدوق طرف المقترحة من الهيكلي والتّعديل التثبيت برامج تطبيق بداية مع آنذاك اŪزائر في المطبقة
 إń البرامج أدت ǿذǽ أن إلا عموما، الاقتصاد Ţرير إń يهدف والذّي العالمي، والبǼك الدوŅ الǼّقد

  .89نفس المرجع السابق، ص: -1                                                
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ǿذا  لمواجهة خاصة برنامج  اعتماد تم ولهذا البطالة، وزيادة العمال كتسريح سلبية اجتماعية نتائج
 1997 عام التǼّفيذ حيّز دخل والذّي صغرى مقاولات إنشاء على المساعدة برنامج بيǼها من الوضع

 مقاولاتهم إنشاء بغرض العمّال عدد ţفيض إجراءات شملتهم الذين والإطارات للشّباب وǿو موجّه
 بغرض عمومي تمويل من الصغرى المقاولات استثمارات ضمان صǼدوق إنشاء تم كما اŬاصّة،
 وما بعدǿا: 2001الفترة ما بين  -1.4 .1البطالة على والقضاء صغيرة مؤسّسات خلق في المساهمة

تعلّقة بتحسين الإطار السّابقة خاصة تلك الم الفتراتعلى الرّغم من المجهودات المبذولة خلال 
تشير إń تبعية لا تزال  كانت  التǼّظيمي واجراءات الدّعم المختلفة، إلّا إن المؤشرات الاقتصادية

ملية إدماج وترقية المؤسسات ي، ولهذا فقد قرّرت الدّولة في علقطاع المحروقات بشكل شبه كلّ  اŪزائر
سخا في السّياسة ار  اتّاǿاالصّغيرة والمتوسطة حŕ تقوم بالدّور المǼوط بها، فقد أصبح ذلك 

 الوطǼية ويمكن ملاحظة ذلك من خلال نقطتين أساسيتين: الاقتصادية
 من ذلك ويستكشف والمتوسطة الصغيرة المؤسّسات أهمية على والتّأكيد الاستثمار مǼا Ţسين -أ

 :2التّالية الǼقاط خلال
مع  ANDIر الاستثمار بالوكالة الوطǼية لتطوي APSIإحلال الوكالة الوطǼية لترقية الاستثمار  -

 إدخال اللامركزية في نشاطاتها وǿذا بإنشاء مكاتب Űلية.
 إنشاء المجلس الوطني للاستثمار. -
تشغيل وامكانيات الǼمو عالية المؤسّسات الصغيرة والمتوسطة للالإشارة ضمن برنامج اūكومة لف -

 وتواجد ثروات معتبرة لم يتم استغلالها بعد.
 12إصدار القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وǿو القانون رقم الصادر في  -ب

، حيث شكل صدور ǿذا القانون الانطلاقة اūقيقية للمؤسسات الصغيرة 2001ديسمبر 

، مركز البحوث في الاقتصاد التطبيقي للتǼمية، العدد سكيǼة بوخامة ورابح حمدي باشا، واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في اŪزائر المجلة الاقتصادية -2 .144-143طالبي خالد، مرجع سابق، ص ص:  -1                                                
 .70-69، ص ص: 2006، 76
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والمتوسطة بوضعه لتعريف دقيق للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وŢديدǽ لتدابير مساعدتها ودعم 
 .ترقيتها

 07، 06، 05 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في المواد رقم: 18-01ويعرف ǿذا القانون 

Ņ1يةبالطريقة التال التوا : 
شخص، ويكون  250إń  50تعرف المؤسسة الصغيرة والمتوسطة: "بأنها مؤسسة تشغل ما بين  -

ها السǼّوية ما بين مليون وملياري ديǼار، أو يكون ůموع حصيلت (200) رقم أعمالها ما بين
 مليون ديǼار". 500ومليون  100

 رقم اوزيتج ولا ،شخص 49و 10 بين ما تشغل مؤسسة ":بانها الصغيرة المؤسسة تعرف -
 .ديǼار مليون مائة السǼّوي حصيلتها ůموع يتجاوز لا أو ديǼار، مليون 200 السǼوي أعمالها

 أقل أعمال رقم وŢقق عمّال 09 إń عامل من تشغل مؤسسة ":بأنها المصغرة المؤسسة تعرف -
 ."ديǼار ملايين 10 السǼوية حصيلتها ůموع يتجاوز أو ديǼار مليون 20 من

 ائر عبر اŪدول التاŅ:تلخيص المعايير الكمية لتعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في اŪز ويمكن 
 زائرباŪ والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تصǼيف :(03) رقم جدول

 مجموع اūصيلة السǼوية رقم الأعمال و/أو عدد العمال المعيار

 حدود قصوى حدود دنيا حدود قصوى حدود دنيا حدود قصوى حدود دنيا نوع المؤسسة
 مليون دج 10 مليون دج 01 مليون دج 20 مليون دج 01 09 01 مؤسسة مصغرة
 مليون دج 100 مليون دج 10 مليون دج 20 مليون دج 200 49 10 مؤسسة صغيرة
 مليون دج 500 مليون دج 100 مليار دج 02 مليون دج 200 250 50 مؤسسة متوسطة

 9-8، ص ص: 2001-12-12: المؤرخ في 08-01للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة رقم: المصدر: القانون التوجيهي 

 
 
 

 .9-8، ص ص: 2001من القانون التوجيهي للترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة،  7،6،5المواد  - 1                                                
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 يلي: ( يمكن تلخيص ما03) من خلال اŪدول رقم
 250 ≤العمال  عدد ≤50عرف المؤسسات المتوسطة الŖ يكون فيها عدد العمال Űصور بين: ت

مليون   100رة بين واūصيلة السǼوية المحصو  مليار 02ومليون دج  200ويǼحصر رقم عملها بين 
 مليون دج كحد أقصى.500وكحد أقصى 

  49 ≤عدد العمال  ≤10وتعرف المؤسسة الصغيرة كما يلي:  -
 مليون. 100 ≤ سǼوية اūصيلة ≤مليون  10مليون و 20 ≤ رقم أعمال ≤مليون  200و

 وأخيرا تعرف المؤسسة المصغرة كما يلي:
وůموع اūصيلة  نمليو  20مليون و 01ورقم أعمالها بين  09اń  01يǼحصر عدد عمالها بين 

 .مليون 10مليون و 01السǼوية Űصور بين 
 

 المطلب الثاني: تطور تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 خلال من وذلك دةجدي بداية التسعيǼات فترة خلال والمتوسطة الصغيرة المؤسسات قطاع شهد لقد

 سǼة بداية مع لكن والتّطور، الǼّمو من القطاع ǿذا يمكن الذّي الاقتصاديء المǼا تهيئة في الشروع
 القانون الإطار وضع الذي والمتوسطة الصغيرة للمؤسّسات التّوجيهي القانون صدور ومع 20011
 وتطويرǿا، إنشاءǿا تشجيع على والعمل زئر ا اŀ في والمتوسّطة الصغيرة وترقية المؤسّسات لتǼظيم
 وقد المتبعة الاقتصادية السياسات في رئيسي دور من له كان لما القطاع لهذا اūقيقية البداية كانت

 من توضيحه سيتم ما وǿذا ملحوظا تطورا 2001 سǼة مǼذ الصغيرة والمتوسطة المؤسسات شهدت
 :تيالآ اŪدول خلال

 
 
 
 

 .11كمال رزيق وعواŅ بلال، مرجع سابق، ص:   -1                                                
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 الفترة خلال اŪزائر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تعداد تطور (:04رقم ) جدول
 2000-2016 

         نوع 
 المؤسسات
  

 السǼوات

مؤسسات 
صغيرة 

والمتوسطة 
 اŬاصة

 %نسب 
تطور م.ص.م 

 اŬاصة

مؤسسات 
صغيرة 

والمتوسطة 
 العامة

تطور  %نسب
 م.ص.م.العامة

صǼاعة 
 تقليدية

 %نسب
تطور 
صǼاعة 
 تقليدية

نسبة تطور  المجموع
 الزيادة

2001 179893 - 778 - 64677 - 245348 - 
2002 189552 5.36 778 0.00 71523 10.58 261853 6.72 
2003 207949 9.70 778 0.00 79850 11.64 288577 10.20 
2004 225459 8.42 778 0.00 86732 8.61 312959 8.44 
2005 245842 9.04 874 12.33 96072 10.77 342788 9.53 
2006 269806 9.74 739 -18.44 106222 10.56 376767 9.91 
2007 293946 8.94 666 -9.8 116347 9.53 410954 9.07 
2008 392013 33.36 626 -60.66 12688 9.05 519526 26.41 
2009 455398 16.16 591 52.55 13155 3.68 469144 6.69 
2010 482892 6.03 557 -5.75 135623 9.30 619072 31.95 
2011 511856 5.99 572 2.69 146881 8.30 659308 6.49 
2012 550511 16.42- 557 0 160764 90.33- 711832 -11.70 
2013 601583 9.27 557 -2.69 175676 9.27 777816 9.26 
2014 656949 9.20 542 -2.69 194562 10.75 852053 9.54 
2015 716895 9.12 532 -1.84 217142 11.60 934569 8.68 
2016 772413 7.74 512 -2.06 236854 9.07 1009788 8.04 

 2001من  لسǼوات اŬاصة والمتوسّطة الصّغيرة للمؤسسات الإحصائية المعلومات نشرة على بالإعتماد الطالبين إعداد من :المصدر
 ńمن الموقع الألكتروني:  2016اhttp://www.midipi.gov.dz/Bulletin-de veille-statistique تم 

 .03/02/2020 :بتاريخ عليه الإطلاع
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 :نلاحظ ما يليوالمǼحǼيات اŪدول من خلال 
ذلك و  2016إń  2001اŬاصة من سǼة والمتوسطة إرتفاع مستمر لعدد المؤسسات الصغيرة 

تطوير ǿذا ن قبل السلطات العمومية لتشجيع و الدعم المقدم متيجة للتوسع اūاصل في إنشائها و ن
 القطاع.

إń  2001المتوسطة العامة فقط بقي عددǿا ثابتا من سǼة بالǼسبة إń المؤسسات الصغيرة و  أما
من  بالاŵفاضثم بدأ عددǿا  874ليصل عددǿا إń  2005سǼة  ارتفع 788كان عدد و  2004سǼة 
إů2012  ńددا من سǼة  اŵفضبعدǿا و  2011من جديد في سǼة  ارتفعثم  2010إń 2006سǼة 

 .أسباب أبرزǿا خوصصة القطاع العامراجع لعدة  و ذلك 2016
مسّتمر لعدد المؤسّسّات اŬاصّة بالصǼّاعة التقليدية من  ارتفاعنلاحظ  :بالǼسبة للصǼاعة التقليدية

ثم يرتفع من  12688ليصّّّّّّل عدد  2008في سǼّّّّّّة  اŵفاضليشّّّّّّهد  2007إń غاية  2001سǼّّّّّّة 
 .2016إń  2008جديد من سǼة 

  :كوميةالمطلب الثالثūزائرلدعم المؤسس الهيئات اŪات الصغيرة والمتوسطة في ا  
 أولا: وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 ǽذǿ ول مهمة في واقعŢ اعات التقليدية نقطةǼيعتبر إنشاء وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والص
 ǽّذǿ المؤسسات، ودليلا واضحا على أهميتها ومكانتها المميزة في الاقتصاد الوطني، حيّث تسعّى

 على: العمل إńالوزارة 
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 ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. -
 ي.تكثيف الǼسيج الصǼاع -
 تقديم الدعم للقطاع. -
 مساعدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على حل مشاكلها. -
 القيام بالإحصائيات وتقديم المعلومات. -
 وضع سياسة المتابعة. -

نلاحظ أن مهام الوزارة ǿي مهام ţطيط وتوجيه ومراقبة، ليست لها وظيفة تمويلية، لكن ǿذا 
والصعوبات الŖ تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  لا يمǼع أنها تساعد في حل العديد من المشاكل

 .1في ůال التمويل
 : APSIدعم الاستثمارات ثانيا: وكالة ترقية و 

 1993أكتوبر  15المؤرخ في  12-93بمقتضى القانون  لأخيرة ǿيئة عمومية إدارية أنشئتوتعد ǿذǽ ا

ت بمختلف أنواعها سواء Ŭدمة المستثمرين والمؤسسين في اŪزائر عن طريق تقديم المساعدات للمؤسسا
 التاŅ:ذلك على الǼحو في مرحلة إنشاء المشروع أو مرحلة الاستغلال، وسǼحاول بيان ǿذǽ الأخيرة و 

 : مارمرحلة انجاز الاستث -أ
      يمكن أن تتجاوزلاالامتيازات طوال فترة وخلال ǿذǽ المرحلة يسّّّّّّّّّّّتفيد المسّّّّّّّّّّّتثمر من ůموعة من 

 : تتمثل في لامتيازات وǿذǽ الأخيرةسǼوات من تاريخ صدور القرار الذي يقضي بمǼح ا 03
قارية المǼجزة في إطار الإعفاء من ضريبة نقل الملكية بمقابل وǿذا بالǼسبة لكل المشتريات الع -

 الاستثمار.
في رأس والزيادات  بالألف ţص العقود التأسيسية 5تطبيق رسم ثابت في ůال التسجيل بǼسبة  -

 المال.
ري ابتداء من تاريخ اūصول إعفاء الملكيات العقارية الŖ تدخل في إطار الاستثمار من الرسم العقا -

 عليها.
 2003اŪزائر  ،التسييرفي الاقتصاد اŪزائري، رسالة ماجستير، كلية الاقتصاد وعلوم  والمتوسطةترقية اساليب وصيغ المؤسسات الصغيرة  خوň،رابح  -1                                                
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باشرة في اųاز اŬدمات الŖ توظف مو الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة على السلع  -
 .أو Űصلا عليها من السوق المحليةالاستثمار سواء كانت مستوردة 

تدخل  لŖااŪمركية على السلع المستوردة و في ůال الرسوم % 3تطبيق نسبة űفضة تقدر ب  -
 . 1مباشرة في اųاز الاستثمار

 :في مرحلة الشروع في الاستغلال -ب
 :انونا والمتمثلة فيالمقررة له قوخلال ǿذǽ المرحلة يستفيد المستثمر من جملة من الامتيازات 

الدفع ح الشركة و ت من الضريبة على أرباسǼوا 5الإعفاء طيلة فترة أدناǿا سǼتين وأقصاǿا  -
 .في والرسم على الǼشاط الصǼاعي والتجارياŪزا

 .لإعفاء المحددةابعد انقضاء فترة تطبيق نسبة űفضة على الأرباح الŖ يعاد استثمارǿا  -
 Ǽشاط الصǼاعيالرسم على الالدفع اŪزافي و من الضريبة على أرباح الشركات و  الإعفاء  -

 ناǿا سǼتينط أدالتجاري في حالة التصدير حسب رقم أعمال الصادرات بعد فترة الǼشاو 
 .سǼوات 05أقصاǿا و 

برسم الأجور المدفوعة Ūميع  % 07الاستفادة من نسبة اشتراكات أرباب العمل المقدرة ب  -
العمال طيلة فترة الإعفاء المذكورة سابقا مع Ţمل الدولة لفارق الاشتراكات المذكورة وذلك 

  .2الاجتماعيالتǼظيم في ůال الضمان الŖ حددتها التشريع و  المئويةب تعويضا للǼس
ǿ جانب ńح امتيازاتواǼد بان المشرع قد عمل أيضا على مų اǼخاصة للاستثمارات  ذا فإن

Ŗحه امتيازات أخرى للاستثمارات الǼجانب م ńاطق خاصة إǼتتم في م ŖالǼرة  تتم في المūاطق ا
Ņحو التاǼوحة للاستثمارات في الم -1 :وذلك على الǼاصةالامتيازات الممŬاطق اǼ. 

ق للترقية و التوسيع ويقصد بالمǼاطق اŬاصة ǿي تلكم المǼاطق الŖ تصǼف على أساس أنها مǼاط
ستثمارات على مستواǿا ، فهذǽ الأخيرة تستفيد الاوالŖ تساǿم في التǼموية اŪهويةالاقتصادي 

 .قانونمن ذات ال 21من جملة من الامتيازات المحددة على سبيل اūصر في المادة 

 .المتعلق بالاستثمار 12 – 93من القانون رقم  18المادة  -2 .المتعلق بالاستثمار 12_  93من القانون رقم  17المادة  -1                                                
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 وات من ذات الام 3ولفترة لا يمكن أن تتجاوز  الإنجاز:ة خلال مرحلǼتيازات المذكورة سابقا س
فل الدولة جزئيا أو  من ذات القانون إń جانب امتياز آخر جديد يتمثل في تتك 17في المادة 

الاستثمار بعد أن  زللإųاة كليا أو جزئيا بالǼفقات المترتبة على أشغال الهياكل القاعدية اللازم
 .مه الوكالةتقو 

 سب المادة الذي بموجبه تتمتع الاستثماراو  :خلال مرحلة الشروع في الاستغلالŞ من  22ت
 :لة من الامتيازات الŖ تتمثل فيذات القانون من جم

 والتجاريشاط الصǼاعي الرسم على الǼمن الضريبة على أرباح الشركات والدفع اŪزافي و  الإعفاء -
 .سǼوات من الǼشاط الفعلي 10قصاǿا أسǼوات و  5لفترة أدناǿا 

 05ليها ولفترة أدناǿا إعفاء الملكيات العقارية من الرسم العقاري ابتداء من تاريخ اūصول ع  -
 .اتسǼو  10سǼوات وأقصاǿا 

 ة المǼصوص عليها.على الأرباح الŖ يعاد استثمارǿا في مǼطقة خاصة بعد الفتر  % ţ50فيض   -
اعية م على الǼشاطات الصǼالرسالأرباح بالǼسبة للشركات والدفع اŪزافي و ة على الإعفاء من الضريب -

 .والتجارية في حالة التصدير
تكفل الدولة جزئيا أو كليا بمساهمات أرباب العمل في الǼظام القانوň للضمان الاجتماعي برسم  -

 .1سǼوات قابلة للتمديد 05طيلة فترة الأجور المدفوعة Ūميع العمال 
رات الŖ تǼجز في تثماللدولة أن تتǼازل عن أراض تابعة للأملاك الوطǼية لصاŁ الاسكما يمكن  -

 .زة في المǼاطق اūرةالامتيازات الممǼوحة للاستثمارات المǼج -2 .المǼاطق اŬاصة
ūاطق اǼا في المǿازųيتم ا Ŗزائري الاسّّّّّّّّّّّتثمارات الŪرة من جميع الضّّّّّّّّّّّرائب لقد أعفى المشّّّّّّّّّّّرع ا           

 .ت الطابع اŪبائي وشبه اŪبائي واŪمركيالاقتطاعات ذاوالرسوم و 
 مǼاطق حرة من فيإń جانب إعفاء عائدات رأس المال الǼاتّة عن نشّّّّاطات اقتصّّّّادية تمارس 

 الضرائب.

 المتعلق بالاستثمار 12 – 93القانون رقم  من 22المادة  -1                                                
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 :  وكالة الوطǼية لدعم تشغيل الشباب: الثالثا
الذي بدعم تشغيل الشباب، و المتعلق  234-96وجب المرسوم الرئاسي رقم أنشأت ǿذǽ الأخيرة بم

 : ت أوجه دعم تشغيل الشباب من خلالوبرجوعǼا إń مادته الثانية ųد بأنها قد حدد
 تشجيع إحداث أنشطة إنتاج السلع واŬدمات من قبل الشباب ذوي المشاريع. -
تشجيع كل أشكال الأعمال والتدابير الرامية إń ترقية تشغيل الشباب لا سيما من خلال برامج  -

 لتكوين والتشغيل والتوظيف.ا
ملايين دج  04مع العلم أن مبلغ الاستثمارات المǼصوص عليها في ǿذا المرسوم لا يمكن أن تتجاوز 

 المرسوم.من ذات  Ş5سب المادة 
ويستفيد الشباب ذوي المشاريع في إطار الإجراءات القائمة من إعانة من طرف الصǼدوق الوطني 

 .بترقية الاستثمار المذكورة سابقاى الامتيازات المتعلقة لدعم تشغيل الشباب علاوة عل
من ذات المرسوم على  07وتتخذ ǿذǽ الإعانة الممǼوحة للشباب أشكال عديدة حددتها المادة 

Ņحو التاǼال: 
إعانة في شكل قروض غير مكافأة ţصص لإتمام مستوى الأموال اŬاصة المطلوبة لإمكانية  -

 .روض بǼكيةالاستفادة من ق
- Ǽفيض في نسب الفائدة بالţكية المحصل عليهاǼسبة للقروض الب. 
اŬبرات المǼجزة أو الŖ تطلبها الهيئات الوطǼية ف المحتملة المرتبطة بالدراسات و التكفل بالمصاري -

 .إطار مساعدة الشباب ذوي المشاريعفي 
şصوصية  لŖ تتسمإń جانب إمكانية مǼح الصǼدوق وبصفة استثǼائية علاوة للمشاريع ا -

 .تكǼولوجية قيمة
 Ŗح الدولة وبشروط نفعية امتيازات أراض تابعة لأملاك الدولة للاستثمارات الǼذا فقد تمǿ جانب ńوا

وفي حالة عدم  ،من ذات المرسوم 09يǼجزǿا الشباب ذوي المشاريع وǿذا Şسب ما نصت عليه المادة 
الهيئة يترتب يربط بين الشباب ذوي المشاريع و  ذيمراعاة الالتزامات المǼصوص عليها في دفتر الشروط ال

 .لكلي أو اŪزئي للمǼافع الممǼوحةعلى ǿذا الأمر السحب ا
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لشباب تقوم بوضع ůموعة ما تّدر الإشارة إليه في ǿذا الصدد أن الوكالة الوطǼية لدعم تشغيل او 
لى طالب الدعم أن عŸب الŖ اغبين في إنشاء مؤسسات الصغيرة والمتوسطة و من الشروط للشباب الر 

 : الŖ نذكر أهمها كالتاŅوفيها و يست
 (.10إń  01أن تǼشأ من طرف شاب بمفردǽ أو ůموعة من الشباب ) -
 لفاتهم.ميكون الشباب أصحاب المؤسسات يشغلون مǼاصب عمل مأجورة عǼد تقديم  ألا -
كن أن يصل سǼة، فيما źص المسير يم 35و 19يتراوح سن الشباب أصحاب المؤسسات بين  -

 ńة.  40السن إǼس 
 تعهد şلق مǼصبين شغل دائمين إضافيين. -
 10لسقف إń املايين ديǼار جزائري ومن المقر رفع ǿذا  04اūد الأقصى للاستثمار ǿو  -

 ملايين ديǼار جزائري.
 ى الاستثمار.ستو أن يساǿم الشباب أصحاب المشاريع في الاستثمار بأموالهم اŬاصة حسب م -
  وحة للمؤسسات من طرفǼالامتيازات الممANSEJ 

عض الإعانات لتحقيق م لهم بتساعد الوكالة الشباب الراغبين في إنشاء مؤسساتهم اŬاصة، وتقد
 : لأشكال التاليةا أحد، وتأخذ ǿذǽ الإعانات ǿدفهم

 :الشكلين التاليين أحدذǽ الأخيرة وتتخذ ǿالإعانات المالية:  -أ
ائدة في حالة فحيث تمǼح الوكالة للمؤسسات المصغرة قروضا بدون  بدون فائدة:القروض  -

 التمويل الثǼائي أو الثلاثي.
يكون ǿذا التخفيض في حالة التمويل الثلاثي حيث تأخذ الوكالة على  تخفيض نسبة الفائدة: -

عاتقها تسديد نسبة من فوائد القرض الذي Ţصل عليه المؤسسة من البǼك، تدفع نسبة 
التخفيض من حساب الصǼدوق الوطني لدعم تشغيل الشباب بطلب من المؤسسات الائتمانية، 

 .1ئدة غير اŬاضع للتخفيضسبة الفاويتحمل المستفيد من القرض فارق ن
ن تسّّّّّّهيلات جبائية موالŖ بموجبها تسّّّّّّتفيد المؤسّّّّّّسّّّّّّة الإعانات اŪبائية والشبببببه جبائية:  -ب

 90.ص 1999، قسǼطيǼة، اŪزائر، ů111لة العلوم الانسانية، العدد  ،المرتقبينŰمد الهادي مباركي، المؤسسة المصغرة، المفهوم والدور  -1                                                 وشبه جبائية ţتلف بين مرحلة إنشاء المؤسسة ومرحلة الاستغلال.
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 :في مرحلة تǼفيذ المشروع -1
 الإعفاء من حقوق التسجيل لعقود تأسيس المؤسسة. -
 العقاري على البǼايات.الإعفاء من الرسم  -
دخل مباشرة في ( لشراء التجهيزات الŖ تTVAالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة ) -

 تǼفيذ الاستثمار.
 :في مرحلة استغلال المشروع -2 على الاكتسابات العقارية. % 08الإعفاء من رسوم نقل الملكية بّ  -

ق اŬاصة تستفيد سǼوات للمǼاط 06فلمدة ثلاث سǼوات ابتداء من تاريخ انطلاق الǼشاط أو  
 :من المؤسسة

 (.IBS)الإعفاء الكلي من الضريبة على أرباح الشركات  -
- Ņالإعفاء الكلي من الضريبة على الدخل الإجما (IRG.) 
 (.VF) الإعفاء الكلي من ضريبة الدفع اŪزافي -
 (.TAP)الإعفاء الكلي من الرسم على الǼشاط المهني  -
لاشتراكات أصحاب العمل فيما يتعلق بالمرتبات  %09 المخفض بّالاستفادة من المعدل  -

 .1المحددة حاليا من قبل الضمان الاجتماعي %26 المدفوعة لإجراء المؤسسة المصغرة، بدلا من
  أنواع التمويلات التي تقدمهاANSEJ:  شكال:أتمول المؤسسات المصغرة وفق ثلاث 
 ANSEJتساǿم ا و المؤسسة ملكا كلية لصاحبه مالفي ǿذǽ اūالة يكون رأس  لتمويل اŬاص:ا -

 .للإعانات اŪبائية والشبه جبائيةفي إنشاء المؤسسة من خلال تقديمها 
لمؤسسين، والثاň قرض افي ǿذǽ اūالة يكون رأس المال مساهمة مالية من قبل  التمويل الثǼائي: -

 (.ANSEJ)بدون فائدة من الوكالة 

تمويل المؤسّّّّّّسّّّّّّات الصّّّّّّغيرة والمتوسّّّّّّطة وتطوير دورǿا في الدورة التدريبية حول  الشّّّّّّريف بقة وآخرون، Ţليل تّربة المؤسّّّّّّسّّّّّّات المصّّّّّّغرة في اŪزائر، -1                                                
 .5، ص2003، لاقتصاديات المغاربية، اŪزائّّرا
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، واŪزء الثالث كون من مساهمة المؤسسين والوكالةيت رأس المالفي ǿذǽ اūالة  التمويل الثلاثي: -
قرض بǼكي تتوń الوكالة تغطية جزء من الفائدة المفروضة عليه، وفيما يلي جدول يبين التوزيع 

 الǼسبي للمساهمات المختلفة المشكلة للاستثمار الإجماŅ في حالة التمويل الثلاثي:
  CALPIد وترقية الاستثمار : ǼŪة المساعدة من اجل تجديرابعا

المتعلقة بكيفيات  ،15/05/1994المؤرخة في  28وقد تأسست ǿذǽ الأخيرة بمقتضى التعليمة الوزارية 
الضمان والتسهيل في ůال مǼح الأراضي للمستثمرين وǿي مكلفة بالإجابة على كل الطلبات في ůال 

 (.APSI)العقار المقدمة من طرف المستثمرين أو وكالة ترقية ودعم الاستثمار 
لقة بترقية وتستفيد المؤسسة في ǿذǽ اūالة من ůموعة من الامتيازات اŪبائية واŪمركية المتع

Ņحو التاǼالاستثمار وذلك على ال: 
 مساعدات في مرحلة الإنجاز لمدة ثلاث سǼوات:  -أ

 الإعفاء من ضريبة نقل الملكية. -
 على الألف بالǼسبة للعقود التأسيسية. ţ05فيض نسبة  -
إعفاء الملكيات العقارية الŖ تدخل في إطار الاستثمار من الرسم العقاري ابتداء من تاريخ  -

 اūصول عليها.
 الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة سواء على السلع واŬدمات المحلية أو المستوردة. -
في ůال الرسوم اŪمركية على السلع المستوردة الŖ تدخل %  03تطبيق نسبة مǼخفضة تقدر بّ  -

 مباشرة في إųاز الاستثمار.
 مساعدات في مرحلة الاستغلال: -ب

ى أرباح الشركات والدفع اŪزافي سǼوات من الضريبة عل 05الإعفاء لفترة أدناǿا سǼتين أقصاǿا  -
 والرسم على الǼشاط المهني.

 تطبيق نسبة مǼخفضة على الأرباح الŖ يعاد استثمارǿا بعد انقضاء فترة الإعفاء. -
 : ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة:خامسا

لقد تم إنشاء صǼدوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بموجب المرسوم التǼفيذي رقم  
، ويعتبر صǼدوق الضمان مؤسسة عمومية ذات طابع إداري 2002نوفمبر  11الصادر في  03-373
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 يتمتع بالشخصية المعǼوية والاستقلال الماŅ يديرǽ مدير عام، ويسيرů ǽلس إدارة يتكون من ممثلي
 بعض الوزارات وممثل عن الغرفة اŪزائرية للتجارة والصǼاعة.

 :خصائص نظام ضمان القرض -أ
من مساهمات  źدم ǿذا الصǼدوق السياسة العامة للحكومة على اعتبار أن űصصاته تتكون

لكن  للقروض البǼكية الدولة، ويقدم الصǼدوق المساعدات للمؤسسات الŖ استوفت معايير الأǿلية
 %70ض إń لا تملك ضمانات أو تملك ضمانات غير كافية. يمكن أن تصل نسبة ضمان القر 
Ǽدوق، ويقدم الدعم للمؤسسات المǼلس الإدارة للصů ا من طرفǿديدŢ ويتم Ŗخرطة فيه وال

 من مبلغ القرض خلال كل فترة الاقتراض. % 02تدفع علاوة سǼوية أقصاǿا 
 نظام صǼدوق ضمان القروض: ميكانيزم -ب

 يمكن تلخيص ميكانيزم عمل الصǼدوق كما يلي:    
 تقوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بطلب القرض من البǼك. -
 تطلب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من الصǼدوق ضمان القرض البǼكي. -
 يقدم الصǼدوق شهادة ضمان القرض لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. -
  لمؤسسة العلاوة السǼوية خلال مدة القرض.تدفع ا -
وفي حالة عدم قدرة المؤسسة على تسديد قيمة القرض يقوم الصǼدوق بتعويض البǼك حسب   -

ويعتبر صǼدوق ضمان القروض أول آلية موجهة لدعم تمويل ، نسبة الضمان المتفق عليها
 . 1المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في اŪزائر

 الإصلاحات المصرفية على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: آثار سادسا
 الأثر التمويلي:  -أ

مفتوحا أمام  الذي يشجع الاستثمار اŬاص أصبح المجال 1990بعد صدور قانون الǼقد والقرض 
المتوسطة للاستفادة من القروض البǼكية إذ أصبح بإمكان كل بǼك تمويل المؤسسات الصغيرة و 

آلية لتدعيم التمويل، ůلة فضاءات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصǼاعات -يوسف العشاب، ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة -1                                                
 .14، ص2003اŪزائر، ، 02 عددالالتقليدية، قاطرة التǼمية، 
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القطاعات الاقتصادية الأمر الذي كان له الأثر الاŸابي على المؤسسات الاستثمارات في űتلف 
الصغيرة والمتوسطة خاصة اŬاصة مǼها لأن ǿذا الأمر فتح أمامها الأبواب للحصول على ما 

  .Ţ1تاجه من أموال
 الأثر التسويقي:  -ب

كسر التقليد   جيةتراتياسإن الانفتاح على الاقتصاد العالمي فرض على المؤسسات المصرفية تطبيق 
ة ما بعد الإنتاج من والبحث عن العصرنة والتجديد، ولهذا طورت البǼوك تقǼياتها لتمويل مرحل
ة والمعارض وتقǼيات خلال الاǿتمام بالمفهوم التسويقي للمǼتوج. حيث مولت اūملات الاشهاري

 ترقية المǼتوج في الداخل واŬارج.
 الأثر الإنتاجي: -ت

إجراء الإصلاحات لمفهوم اŬطر البǼكي والاعتماد على الفعالية الإنتاجية إن تبني البǼوك بعد  
والبحث عن اŪدوى الاقتصادية وإن ظهرت كشروط قاسية إلا أنها في اūقيقة شكلت عوامل 
Ţفيزية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة اŪزائرية، لكي Ţسن من إنتاجها كيفا وكما، ورفع مستوى 

 . 2المعايير الدولية، ومǼافسة المǼتجات الأجǼبيةمǼتجاتها إń مستوى 
 
     

 

الملتقى الوطني الأول حول الǼظام المصرفي  ملكية زغبيب، حياة ųار، الǼظام المصرفي اŪزائري عبر الإصلاحات الاقتصاديات تطور وŢديات، -1                                                
ǿيّل المؤسسّة الاقتصادية، الملتقي الدوŅ حول تأǿيل المؤسسات عبد اللطيف بلغرسة، رضاجاوحدو، آثار السياسّة الǼقديّة والماليّة علّى تأ -2 .55، ص2001اŪزائري واقع وآفاق، 

 .7/  6، ص 2001الاقتصادية، وتعظيم مكاسب الاندماج في اūركة الاقتصادية العالمية، اŪزائر، 
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  زائرالمبحث الثاني: واقع البطالة فيŪا 
ّǿ مشّكلة البطالّةŪار عئرية فلها تأتي ارت زاي الشّّغل الشّّاغل للدولة اǿلى نفسية الفرد وعلى ازد

بعّض  زائريةلدولّة اŪحيّث اţّذت ا وتǼّخفض، زايدتتلمجتمع، ولهّا أسّباب تّعلهّا ا رارواستق
  ءات مّن أجل التقليل واūدّ من ظاǿرة البطالةار لإجا
  زŪ(2000-2016) ئر مناالمطلب الأول: تطور معدّلات البطالة في ا  

Ūا ňرة البطالّة، و ئر مثل أي دولة مّن الّدول ااز تعاǿاميّة مّن ظّاǼّيوضح تطور ل Ņّدول التّاŪا
 .(2000-2016) البطالة خلال الفترةمعدلات 

 (2000-2016) من اŪزائر: تطور معدلات البطالة في (05) اŪدول رقم
 2016 1247000 12092000 10,5 2015 1338000 11932000 11,2 2014 1151000 11716000 9,8 2013 1175000 11964000 9,8 2012 1253000 11423000 11,0 2011 1062000 10661000 10,0 2010 1076000 10812000 10,0 2009 1072000 10544000 10,2 2008 1169000 10315000 11,3 2007 13746663 9968906 13,8 2006 1240841 10109645 12,3 2005 1448288 9462508 15,5 2004 1671534 9469946 17,7 2003 2078270 8762326 23,7 2002 2258611 8568221 25,6 2001 2339449 8568221 27,3 2000 2510863 8690855 28,9 السǼوات عدد البطالين الفئة الǼشطة معدل البطالة

 https ://www.djazairess.cor بالاعتماد على الديوان الوطني للإحصائيات الطالبينالمصدر: من إعداد 
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 :مقارنة Şجم الفئة الǼشطة Ūزائريوضح الشكل التاŅ تطور حجم البطالين في ا
 خلال الفترة اŪزائرتطور حجم البطالين وحجم الفئة الǼشطة في (: 02رقم )الشكل 

 (2000-2016)    
 
 
 
 
 

  يلي:البياň نلاحظ ما  كلوالشمن خلال اŪدول 
  البطالين:بالǼسبة للفئة  -

 2007،2012ماعدا سǼة  2014إń غاية  2000مستمر لعدد البطالين من سǼة  لاŵفاض

بطال ثم  1338000العدد إń  ارتفعفقد  2015في عدد البطالين أما في سǼة  ارتفاعاشهدت 
 بطال. 1247000ليصل العد إń  2016من جديد سǼة  اŵفض

  الǼشيطة:بالǼسبة للفئة  -
سǼة      8568221العدد إń  اŵفضنشيط ثم  8690855 2000بلغ عدد الفئة الǼشيطة سǼة 

ليǼخفض  2004و 2003ثم يرتفع العدد من جديد سǼّّة  2002ليبقى العدد ثابت سǼّّة  2001
 اŵفضثم  2006ليرتفع العدد من جديد سǼّّّّّّّّّّة  9462508إń  2005العدد من جديد سǼّّّّّّّّّّة 

 2016و 2010، 2012، 2015إń  2008سǼّّّة  الارتفاعيعود العدد إń و  2007العدد سǼّّّة 

 .2014سǼة و 1061000بلغ عددǿا  2011في سǼوات  عدد مǼخفض وكان
ومن خلال التحليل نستǼتج أن الاŵفاض الذي شهدǽ عدد البطالين خلال الفترة الممتدة بين 

2000  ńعدة أسباب أهمها:  2006ا ńراجع ا 

               
0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000 14000000 

 البطالين   عدد
 النشطة   الفئة
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 انتعاش الاقتصاد اŪزائري بسبب -
 ارتفاع أسعار الǼفط.  -
 والامن.الاستقرار   -
 للشباب.تقديم الدعم  -

 ة أسباب من أهمها:راجع لعد 2016ا2007ńوالتذبذب بين ارتفاع واŵفاض لعدد البطالين من سǼة 
 اسعار الǼفط خلال تلك الفترة. استقرارعدم  -
 فشل معظم المشاريع المقدمة لدعم الشباب. -

 زائرŪالمطلب الثاني: أسباب البطالة في ا 
لة البطالة ومن بّين يتعرض إń مشك ريئاالاقتصاد اŪز توجد Ǽǿاك ůموعة من الأسباب الŖ جعلت 

 يلي:  ǿذǽ الأسباب ما
ضعف أداء اŪهاز جع لامويل لإنعاش وتمويل المشاريع الاقتصادية، وǿذا ر نقّص مصّادر التّ  -

ئية للعّائلات ار ّدرة الشّاديين بسّب اŵفّاض القالإنتاجي وضآلة الادخار لمختلف الأعوان الاقتص
 إضّافة إلّى نظام الفوائد المطبق في البǼوك.  

لديون والشروط الŖ اوذلك لمدى تأثير خدمات  اŪزائرأزمة المدفوعات اŬارجية الŖ عرفتها  -
لتّي تتميّز بارتفّاع التكلفّة تفرضها المؤسسات المالية والدوليّة بموجّب الإصّلاحات الاقتصّادية وا

ّإن مسّتويات التشّغيل لليّد يصّاحبها مّن تسّريح جزئّي أو كلّي للعمّال وعليّه ف الاجتماعيّة وما
 العاملّة تكّون فّي تǼّاقص مستمر. 

تتوافّق مّع الزيّّادة  ل التّي لاالسكان بوتيرة سريعة، الشيء الذي نتج عǼه زيادة فّي قّوة العمّ تزايد -
 عدد البطالين. كم ا ر ب العمل المعروضة مما أدّى إń تفّي مǼاص

 فّي بعّض انعدامهاالصيغة التعاقدية للتشغيل مما يعني اŵفاض مǼاصب العمّل الدائمّة إذ لّم نقّل  -
 .1ب تّميد آلية التوظيف الدائم خاصة في قطاع الإدارة واŬدماتبالأنشطة الاقتصادية بس

 .06-05جعيجع نبيلة وبراهمي حياة، مرجع سابق، ص ص:  -1                                                
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- Ņلشباب البطال أن إذا  ،الاستثمار الذي يشكل عائق أمام انعدام المرونة في المحيط الإداري والما
ūكية أو مساعداتهصعوبات في اǼما أدى بالشباب  المالية من طرف الدولة، اصول على قروض ب

Ǽشج مǼشاط التجاري ليǼترجيح ال ń1الاستثماراصب شغل كبيرة على حساب إ. 
مات السلبية لصدبالدرجة الأوń على مداخيل البترول وǿذا ما يعني أنه معرض ل اŪزائرتعتمد  -

مما يؤدي إń الانكماش الاقتصادي في  ،جع أسعارǽ في الأسواق الدولية ار مّع كل اŵفاض وت
ت المحلية ار لتقليص في حجم الاستثماانتيجة تدǿور الريع البتروŅ، وǿذا ما يؤدي إń   اŪزائر

الهيكلية في فترة  الاختلالاتالهيكليّة: تعّود مشّكلة ال تّشغيل والبطالة إń  الإخّتلالات - .2ومن تقليص إŸاد مǼاصّب عمل جديدة
الثمانيǼيات وخاصّة التشابك غير المتوازن بين القطاعات الإنتاجية في الاقتصاد الوطني ممّّا أدّى 

يكلية اله الاختلالاتإلّى ت ارجّع معّدّ لات نمو الǼاتج مقارنة بالزيادة السكانية, فان من أسباب 
حجم صوصا أن خبعض اūالات مǼذ سǼوات الإنتاجية وتوفقها في  اتر الاستثمااŵفاض دعم  -  :3يما يل

ّن مǼاصّب عمّل جديّدة ، لمّا يعǼيّه ذلّك ماريتهااستمر يشكل إحّدى السّّبل لضّمان الإعانات 
فقّد  ،ة لهّذǽ المشّاريعاليّيمكǼهّا الّتخلص من حالة البطالة والعطل نتيجة لسوء تسيير الموارد الم

حدى العقبات الŖ حالت إتّمويل، إذ كانت ندرة رؤوس الأموال تعّاň مّن أزمّة ال اŪزائرظلّت 
تّكّوين الكمّّي كّز علّى الار أن الأول أصّبح ير عتبّّوين والتّشّغيل باكعدم وجود تكامل بين التّ  - ح.طات الاقتصادية إń مسارǿا الصحيدون توجيه بعض الǼشا

تلف القطاعات تكامل بين űالتكفل بمصير المتخرجين وغياب الأكثّر مǼه الǼوعي، وبدون 
 .سات المكونةالاقتصادية والمؤسّ 

الة بلقاسم، أسباب مشكلة البطالة في اŪزائر وتقييم سياسات علاجها، الملتقى العلمي الدوŅ حول: إستراتيجية اūوكمة في القضاء على البطماضي  -2 .10برق Űمد وبوسبعين تسعديت، مرجع سابق، ص:  -1                                                
 .256ناصر دادي عدواň وعبد الرحمان العياب، مرجع سابق، ص:  -3 .19، ص ص: 2011سبتمبر  21-20وŢقيق التǼمية، اŪزائر، 
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  :زائر التقليل من البطالة في إجراءاتالمطلب الثالثŪا  
مّن علّى اūّدّ  الŖ تساعد راءاتالإجببعض  اŪزائرتّقليص من ǿذǽ الظاǿرة قامت من أجل ال

 برنامج تشغيل الشباب  -1 يلي:  مافي راءاتالإجلّة ويمكن توضيح بعض من ǿذǽ البطا
سǼة بشكل مؤقت،  30و 16أعمارǿم ما بين  المتراوحيتمثل ǿذا البرنامج في تشغيل الشباب 

 راتوالإدامن قبل اŪماعات المحلية حيث حضي ǿذا البرنامج  بورشات مǼفعة عامة مǼظمة 
ّي تكّوين والأشّغال العموميّة وفالّري والغابّات وقطّاع البǼّاء لفة بقطاعات الفلاحّة و المك والوزارات

من الǼظام التربوي لتسهيل إدماجهم في  ينالمقصدون أيّ تأǿيل خاصة  مرةطّالبي العمّل لأول 
  2يلي: وللكشف على بعض الǼقائص لهذا البرنامج ما 1اūياة المهǼية.

 الأدŇا بالأجر الوطني إن الإدمّاج في مǼاصب العمل المؤقتة غير Űفّزة وغير مؤǿلة بارتباطه -
 المضمون. 

 مركزية نظام تسيير وţصيص موارد صǼدوق دعم تشغيل الشباب.  -
يق توجيه وتǼسبǿيئة تتكفل اب مستوى المحلي بسبب غيى الهامشية عل والإجراءاتالتǼظيم  -

 جهاز الإدماج المهني للشباب    -2 لين ومتابعتها. نشاطات űتلف المتدخ
يهدف ǿذا البرنامج إń إدماج الشباب في اūيّاة المهǼية، كما يهدف أيضا إń التشغيل المؤقت 
للشباب بإنشاء مǼاصب عمل مأجورة بمبادرة Űلية وǿي عبارة عن مǼاصب عمل مؤقتة، ويهدف 

 تتعاونياريع يقترحونها لدى الشباب على شكل إń الإعانة على إنشاء نشاطات على أساس مشا
شهر داخل مؤسسات التكوين المتخصصة  16فردية أو جماعية وتكوين مستثمري التعاونيات لمدة 

  .3الǼقائص الŖ ظهرت في برنامج تشغيل الشباب وإزالةوكان الهدف من ǿذا البرنامج ǿو تصحيح  
 . 59ص: ،سليم عقون، مرجع سابق - 3 .  257مدň بن شهرة، مرجع سابق، ص: - 2 .  256السابق، ص: نفس المرجع - 1                                                
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لǼتائج المرجوة مǼه وذلك المهني لم يعطي اسات أن جهاز الإدماج ار وتدل العديد من الد
 :1تّاليةت الاار للاعتب
 ت تأǿيل ناقص. اقتصرت الوظائف المأجورة بمبادرة Űلية على الأشغال غير المǼتجة وذا -
ديǼار   2500ّّّ: بحدد  الذي 1990الوطني المضمون لسǼة  الأدŇربط مǼح المستفيدين باūد  -

 . ار وليس أجهر وبالتاŅ يعتبر إعانة كل ش
لǼشاطات وصعوبة اغياب معايير اقتصادية ملائمة لتǼظيم القروض الممǼوحة في إطار إنشاء  -

لكافية ūماية اūصول عليها من قبل البǼوك مع ارتفاع نسب الفائدة وغياب الضمانات ا
 المستفيدين. 

 اقتصّادي نظّر Ǽطّق اإنشّاء الǼشّاطات فّي إطّار م بإدراجإن استهداف فئة الشباب لم يسمح  -
   :التعويض مقابل نشاطات ذات مǼفعة عامة -3 لضّعف تأǿيل المترشحين الذين لا يتمتعون بكفاءات مهǼية واضحة. 

 ǿ3000ي عمليّة تشّغيل ضّمن الشّبكة الاجتماعيّة فّي ورشّات البلّديات مقابّل تعّويض Űّدد بّ 

لة دون أي شّرط Űدد عدا الأشّخاص دج لكّل شهر تكون الاسّتفادة مǼه شخصا واحّدا لكل عائ
البالغين السن القانونية للعمل والعاطلين عن العمل وأن طريقة تشغليهم تتم وفق القوانين اŬاصة 

  2بالتشغيل العادي.
لة، و خلال فتّرة ال تثّبيت  كما سمح ǿذا اŪهاز بالتقليص من ظاǿرة البطالة ولو بصفة قلي

   :3ة عوامل مǼهاالمستفيدين وذلك لعدّ جع عدد ار عديل الهيكلي تتّ وال
 اŵفاض عدد ورشات البلديات المفتوحة.  -
 صعوبة الأعمال المǼجزة وحرمان فئة الǼساء من المشاركة. -

  
 . 60نفس المرجع السابق، ص: - 3 .  60سليم عقون، مرجع سابق، ص: - 2 .  280مدň بن شهرة، مرجع سابق، ص: - 1                                                
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   :الأشغال ذات المǼفعة العامة وذات الاستعمال المكثف لليد العاملة -4
Ūذا اǿ وح أنشأǼلإنشاء والتعمير  زائرللجهاز على أساس القرض المم Ņك الدوǼة من قبل البǼس

وكان يهدف ǿذا البرنامج إń تǼمية وتطوير المجتمعات السكانية الأقل الǼمو، كما يهّدف  1997
معتبّر من مǼاصب الشغل المؤقت من خلال تǼظيم ورشات عمل ţّص العǼايّة بشّبكات  لإنشّاء عّدد

  :عقود ما قبل التشغيل -5  1والغابات والمشاريع الأخرى.الطرقّات والّري والمحافظّة على البيئة 
يقوم الصǼدوق الوطني لدعم تشغيل الشباب بتمويل ǿذا اŪهاز باعتبارǽ جهاز الإدماج المهني 
للشّباب وتقّوم الوكالة الوطǼيّة لدعم تشّغيل الشباب بتسّيير ǿذا اŪهّاز والذي źّص برنامج 

ائزين على شهادة التعليم سǼة واū 35ولا تتجاوز  سǼة ǿ19م  مكافحّة بطالة الشباب تفوق أعمار 
Ņصب شغل لأول مرة. العاǼ2والباحثين على م  

قبّل التشّغيل تǼقسّم إلّى قسّمين بالǼسّبة للشّباب  الأǿداف المرجوة من قبل برنامج عقود ماإنّ 
السابقة  البرامجزين على الشهادات من لأوń معاŪة بطالة الشباب اūائوالǼسّبة للمستخدمين. تعتبر ا

والمقصّود  ،توافّق اختصاصّهم ومهاراتكما تسمح لهم بالاستفادة مّن اŬبّرة المهǼيّة   لتشغيل الشباب.
مع العلم أنه يطلب  ،بالثانيّة Ţسّين نسبة التأطير بإدخال التقǼية من خلال توظيف اليد العاملة المؤǿلة

تفادة من ǿذǽ العقود ضرورة التسجيل في الوكالة المحلية للوكالة الوطǼية من المرشحين المؤǿلين الاس
للتشغيل، وتمǼح الوكالات للمعǼيين شهادات تسجيل ثم تقوم بإرسال قوائم الأسماء شهريا إń مǼدوبات 

 .3تشغيل الشباب
 
 
 

 .  44نفس المرجع السابق، ص:  - 3 . 43سمية، مرجع سابق، ص: قǼيدرة  - 2 . 288مدň بن شهرة، مرجع سابق، ص: - 1                                                
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 :دعم الاستثمار الأجǼبي -6
 زائراŪولّو بشّكل مؤقّت لكّن فّي   شّغلتعمل سياسات الاستثمار الأجǼبّي علّى تّوفير مǼاصّب 

لاعتمادǿا على العمالة  ار بالضرورة زيادة اūجم للتشغيل نظزيّادة الاستثمار الأجǼبي لا يعني 
  :المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  -7  1الأجǼبية.

الممكǼة تعتمد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في Ţقيق الǼمو الاقتصادي، فهي تمثل أحد البدائل 
      :سات الصّغيرةوالمؤسبرنامج القرض المصغر  -8 .2لتوفير مǼاصب شغل، خاصة أن مبدأ الملكية اŬاصة من شأن Ţسين أدائها

يشكل ǿذا البرنامج  إحدى التوجيهات اŪديدة على المسار والمبادرة لدى الشباب المستثمر 
 عقود الإدماج المهني   -9 . 3فهذا البرنامج يمكن من توفير مǼاصب الشغل

انوي لمǼظومة التربية الوطǼية واجهة الشباب طالبي العمل لأول مرة وǿو من خرŸي الطور الثم
دماج فهي سǼة واحدة الإكز التكوين المهني، أو الذين تابعوا تكويǼا مهǼيا، وبالǼسبة لفترة ا ر وم

ت اار لǼسبة للهيئات والإدالإدماج با قابلة للتجديد بطلب من المستخدمين بالاحتفاظ بمǼحة
 .4العمومية، غير قابلة للتجديد بالǼسبة للقطاع الاقتصادي العمومي واŬاص

 
 

تيجية اūكومة في القضاء على البطالة االملتقى الدوŅ حول استر  :زائراŪل كسياسة لمكافحة البطالة في عبد اūميد وحمزة عايب، سياسة التشغي- 4 . 09ص: ،Űمد وبوسبعين تسعديت، مرجع سابق براق - 3 . 09نفس المرجع السابق، ص: - Ű09 . 2مد وبوسبعين تسعديت، مرجع سابق، ص: براق - 1                                                
 . 09، ص:2011نوفمبر  16-15 ،زائراŪجامعة المسيلة،  ة المستدامة،وŢقيق التǼمي
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   اصب شغلǼالمبحث الثالث: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في خلق م 
ųاحهّا وقّدرتها علّى  ومّدى ،توسّطةلتقييم نتائج البطالة ومّدى قّدرة المؤسسّات الصّغيرة والم

إحصّائية  اتمؤشر إلّى  ، حيث يتم ŪّوءزائراŪفي تقليص من حدة البطالة في  تشّغيل والمساهمةال
غيل ومدى فعاليتّه فّي التّي تسّاعد علّى Ţليل واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ůال التش

الصغيرة  المؤسسات فعاليةذلّك، وبالتّاŅ يمكّن إعطّاء حلول مقترحة قد تساعد وتسمح بزيادة 
   .والمتوسطة مستقبلا

  اصب العمل التبي تشبغلها المؤسسبات الصبغيرة والمتوسبطة فبيǼالمطلب الأول: تطور عدد م
  (2000-2016) خبلال الفترة اŪزائر

 أكبركما تعد من   زائرياŪأن قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة له دوار ǿاما في الاقتصاد الوطني 
المساهمين في خلق مǼاصب شغل وتسمح ǿذǽ الأخيرة في حل المشاكل الŖ تتعرض لها في سير نموǿا 

-2000) واŪدول التاŅ يوضح عدد مǼاصب الشغل في المؤسسات الصّغيرة والمتوسّطة خّلال الفتّرة
2016)  

ائر : تطو عدد مǼاصب الشغل في المؤسسسات الصغيرة والمتوسطة في اŪز (06)جدول رقم 
 (2000-2016)خلال الفترة 

    عدد مǼاصب العمل 
 طبيعة  حسب 

 المؤسسات الصغيرة  
 والمتوسطة                

 السǼوات

المؤسسات 
الصغيرة 

والمتوسطة 
 اŬاصة

المؤسسات 
الصغيرة 

 ةموالمتوسطة العا

الصǼاعات 
 التقليدية

معدل  المجموع
 الǼمو

 Ņنسبة إجما
 التشغيل

2001* 503541 74763 158758 737062 - 11,83 
2002* 538055 74763 71523 731082 -0,81 11,48 
2003* 550386 74764 79850 705000 -3,56 10,54 
2004** 592758 71826 173920 838504 18,93 10,57 
2005** 888829 76283 192744 115786 38,08 14,39 
2006** 977942 61661 213044 125647 08,18 14,12 
2007** 1046983 57146 233270 1355399 8,2 15,75 
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2008*** 1233073 52786 254350 154020 13,63 16,84 
2009*** 1363444 51635 31885 1756964 14,07 18,54 
2010*** 1577030 48656 - 1625686 -7,47 19,96 
2011*** 1676111 48086 - 1724197 6,05 18,02 
2012*** 1728046 48415 - 1776461 3,03 17,46 
2013**** 1953636 481256 - 2001892 12,68 18,55 
2014**** 2110665 46567 - 2157232 7,75 20,41 
2015**** 237293 43727 - 2371020 9,91 22,38 

2016* 1438579 35698 - 1474277 -37,82 13,59 
 المصدر: تم الاعتماد على المصادر التالية:

-bulletin d’information statistique www.dz /img/pdf/bulletin  pmeوزارة الصǼاعات والمǼاجم  n29-v8.pdf- 06/05/2018: عليها بتاريخ. 
 في الملتقى الوطني حول واقع وافاق الǼظام المحاسبي الماŅ ،اŪزائررياض، واخرون، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  زلاسي** 

  .2013ماي//5/6 ،اŪزائرجامعة الوادي،  ،المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
المالية، المحاسبية  الدراساتůلة  ،باŪزائروسطة في التǼمية الاقتصادية المت، دور المؤسسات الصغيرة و نإسماعيل وūسن جديد مراد*** 

 . 2014العدد الثاň، ديسمبر  يةوالإدار 
-06 ، جامعة الوادي يومياŪزائرؤسسات الصغيرة والمتوسطة في **** عمر فرحاň، الملتقى الوطني حول إشكالية استدامة الم

 2017ديسمبر  07
 

 يلي: من خلال اŪدول التاŅ نلاحظ ما
 بالǼسبة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة اŬاصة: -

ليلاحظ اŵفاض في سǼة  2014اń غاية  2001عدد مǼاصب العمل من سǼةارتفاع مستمر في 
 .2016ليعود العدد اń الارتفاع من جديد سǼة  2015

 بالǼسبة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة العامة: -
ثم ارتفع عدد  2002-2001نلاحظ تذبذب في عدد المǼاصب: فقد كان العدد ثابتا خلال 

ليصل اń  2005ثم يرتفع العدد سǼة  2004دد من جديد سǼة ليǼخفض الع 2003المǼاصب سǼة 
ليرتفع العدد ليرتفع العدد  2011اń  2006مǼصب عمل ثم اŵفض العدد خلال سǼة  7628361
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ليواصل الاŵفاض  46567اń  2014ثم يǼخفض عدد المǼاصب سǼة  2013-2012خلال سǼة 
 .2016-2015في العدد خلال سǼتين 

 بالǼسبة للصǼاعات التقليدية:  -
 158758بلغت  2001فقد شهدت ǿيا الأخرى تذبذب في عدد مǼاصب العمل. ففي سǼة  

ثم يǼخفض العدد  2008اń غاية سǼة  2003ليرتفع بعدǿا سǼة  2002بعدǿا اŵفض العدد سǼة 
 .2009سǼة

 بالǼسبة لمعدل الǼمو:  -
 (%8.18)اń 2006ليǼخفض سǼة  2005-2004نلاحظ أن معدل الǼمو بدأ في الارتفاع سǼة 

مما يدل على زيادة مǼاصب العمل ولكن اŵفض سǼة  2009اń غاية سǼة  2007ارتفع سǼة 
وǿذا يدل على افلاس المؤسسات وغلقها الذي يؤدي اń  7.74-)%(ليصل اń معدل  2010

ثم اŵفض سǼة  (%6.05)حيث بلغ  2011تصريح العمال وبعدǿا ارتفع معدل الǼمو سǼة 
2012  ńة  (%3.032)اǼا ارتفع سǿ2013وبعد  ńفاضا  2015و  (%12.68)اŵليشهد ا

 . (37.82%)حيث بلغ معدل الǼمو  2016و 2014سǼة 
  المطلب الثاني: تطور حجم المؤسسات الصغيرة والمتوسطةǽعلى تطور حجم عمالتها   وأثر 

، وأثّرǽ فّي في عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطةǿذا التطور يسمح بتحليل الزيادة أو الǼقصان 
 خلال فترة زمǼية معيǼة.  ،تغييّر حجم العمالة

 زائراŪؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الذي يبين تطور تعداد الم (04) :بǼاءا على اŪدول رقم
الذي يبين تطور عدد مǼاصب الشغل في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يمكن  (06): واŪدول رقم

 :Ņدول التاŪإعداد ا 
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: تطور عدد مǼاصب الشغل وعدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للفترة (07) جدول رقم
(2001-2016.) 

 مǼاصب التشغيل عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة السǼوات
2001 245348 737062 
2002 261853 731082 
2003 288577 705000 
2004 312959 838504 
2005 342788 1157856 
2006 376767 125647 
2007 410954 1355399 
2008 519526 154020 
2009 469144 1756964 
2010 619072 1625686 
2011 659308 1724197 
2012 711832 1776461 
2013 777816 2001892 
2014 852053 2157232 
2015 934569 2371020 
2016 1009788 1474277 

اŬاصة السǼوات من  والمتوسطة( نشرية المعلومات الاحصائيات للمؤسسة الصغيرة 4)  على اŪدول بالاعتماد ينمن إعداد الطالب المصدر:
2001   ńدول  2016إŪ(.6)وا 

 السابق *زلاسي رياض، مرجع السابق *عمر فرحاتي مرجع السابقمرجع  ،اسماعيل مرادوازرة الصǼاعة والمǼاجم * 
 

 (: تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومǼاصب الشغل03الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 

 

 (.6( واŪدول رقم )4على اŪدول رقم ) بالاعتمادمن إعداد الطالبين المصدر: 
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 يلي: نلاحظ ما 03من خلال اŪدول والشكل رقم 
ثم اŵفاض عدد  2008اń غاية  2001ارتفاع مستمر لعدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من سǼة 

 .2016اń غاية  2010ليرتفع العدد من جديد سǼة  2009المؤسسات سǼة 
 ŖǼاصب الشغل ففي سǼشهدت ارتفاعا في  2002و 2001في المقابل نلاحظ تذبذب في م

ليǼخفض لعدد سǼة  2005اń غاية  2004ليرتفع سǼة  2003عدد المǼاصب ثم اŵفض العدد سǼة 
2006  ńة  125647اǼة  2007ليرتفع العدد سǼخفض سǼ2008ثم ي  ń154020ا  ńليعود ا

ليبلغ  2016ونلاحظ اŵفاض في العدد سǼة  2015اń غاية  2009الارتفاع من جديد خلال سǼة 
1474277. 

 : مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في توفير عدد مǼاصب الشغل (08) جدول رقم
 نسبة عدد المؤسسات
عدد المؤسسات الصغيرة  الصغيرة والمتوسطة %

نسبة عدد مǼاصب  والمتوسطة
عدد مǼاصب  الشغل %

المؤسسات حسب  الشغل
 المجموع 1474277 - 100577 - تقليدية صǼاعية - - 236854 %23,45 مؤسسة عامة 35698 %2,42 512 %0,50 مؤسسة خاصة 1438579 %97,57 772413 %76,79 طبيعة

( نشريه المعلومات الإحصائيات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و اŪدول 40) على اŪدول رقم ا اعتمادينالمصدر: من إعداد الطالب
 فرحاتي، مرجع السابق إسماعيل، مرجع السابق * زلاسي رياض مرجع السابق *عمر  مراد( 06رقم )

 

 يلي: نلاحظ من خلال اŪدول ما
من ůموع المؤسسات (23.45%) في الترتيب مؤسسات الصǼاعة التقليدية بǼسبة وتليها (76.79%)تمثل المؤسسات اŬاصة أكبر نسبة في ůموع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حيث قدرت الǼسبة 

وǿذا يعود لتوجه اūكومة اŪزائرية اń القطاع اŬاص من  (0.50%)وأخيرا المؤسسات العامة بǼسبة 
 خلال خوصصة المؤسسات  العمومية لما يتماشى مع اقتصاد السوق.
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 د من أزمة البطالةالمطلب الثالث: آليات تفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في اū  
ن ثم اūد من أزمة اŸابيا وفعالا في توفير مǼاصب شغل م اللمؤسسات الصغيرة والمتوسطة دور 

العّدد مّن التّدابير سّواء  وجّب اţّاذ ائرباŪز ّرق لواقّع ǿّذǽ المؤسسّات البطالة ومن خلال التط
 :ريةتأǿيل الموارد البش -ǿ: 1م ǿذǽ التدابير نذكرعلّى مسّتوى المؤسسات في حد ذاتها أو على مستوى البيئة اŬارجية ومن أ

يمثّل العǼصر البشري أساس العملية الإنتاجية، وبالتاŅ فهو Źتاج إń دورت تكويǼية وتدريبية 
للمتعاملين معها باعتبار  زايدةوالمتتجابة للاحتياجات المتǼوعة لتطوير إمكانيته الفǼية والمهارية للاسّ

جب التركيز على نوعية ن űرجات الǼظام التعليمي والتكويني ǿي مدخلات اŪهاز الإنتاجي و أ
   :تأǿيل المؤسسات المالية والمصرفية -2 1مج وربط المؤسسات التعليمية بالمحيط الاقتصادي.االتعلّيم والتكّوين أي إصلاح البر 

الشريك الفاعل للمؤسسة  يعتبرانوǿو إصلاح الǼظام الماŅ ككل، لأن البǼوك والمؤسسات المالية 
الاقتصادية بشكل عام والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بشكل خاص، لأن ǿذǽ الأخيرة ůبرة 
على طلب التمويل لǼقص مواردǿا المالية ولطبيعة نشاطها، إلا أن البǼوك بǼسب فوائدǿا المرتفعة 

عيّق انطّلاق وتǼميّة ǿّذǽ المؤسسّات المتّرددة التّي ت رارتهاوقالمتقلبة وتدخلاتها البطيئّة  وتصرفاتها
وتطويرǿّا لّذا يتحّتم السعي اŪاد والسريع من اجل تكيف المǼظومة البǼكية ومتطلبات  وتأǿيلها

 2الواقع الاقتصادي اŪديد.
 
 
التجارب العالمية، ورقة عبد الرازق حميدي وعبد القادر عويǼان، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في اūد من أزمة البطالة مع الإشارة لبعض  - 1                                                 

 2013نوفمبر  Ţ15-16قيق التǼمية المستدامة، المسيلة يومي و اūكومة في القضاء على البطالة  اتيجيةاستر قدمة في الملتقى الموسوم بّ: Şثية م
وآفاق الǼظام لملتقى الوطني حول: واقع بل تطويرǿا، اوس زائراŪيرة والمتوسطة في علي باللموشي، معوقات المؤسسات الصغالأخضر بن عمرو و  - 2  12ص:

 . 15، ص: 2013ماي  06-05، زائراŪ، جامعة الوادي، زائراŪؤسسات الصغيرة والمتوسطة في المحاسبي الماŅ في الم



              جزائرفي ال مساهمΔ المؤسساΕ الصغيرΓ والمتوسطΔ في الحد من الΒطالΔ     الثالث:ل الفص

 86 

  :تأǿيل الǼظام القانوني واŪبائي -3
ور القانون من خلال الاǿتمام بتطوير وترقية قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومع صد

، ومن خلال زيادة اūوافز الضريبية Ǽ 2001 1ةغيرة والمتوسطة سة المؤسسّات الصالتّوجيهي  لترقي
أكثر والعمل على ţفيف  للاستثمار وجب الاǿتمام العام ة المǼصوص عليها في القانونواŪمركي

الضّريبية وغيرǿّا مّن الضريبي على ǿذا القطّاع مّن خّلال زيّادة اūّوافز والاعفّاءات  ءالعب
 الرعاية والاحتضان  -4 تشجع العمل على ǿذا القطاع.  التّي اءاتالإجر 

 ئة، إلا أنها تعاň من مساو رئيسي في ůال التǼمية الوطǼي ار المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عǼص تعتبر
دام ثقافة اللجوء إń انعو نقص اŬبرة ومستوى استعمالها ونقص التكǼولوجيا وغياب روح الابتكار 

 ّن قبّل السّلطات العموميّةمخدمات للاستشّارة أو التكّوين والرسّكلة لّذا وجّب تّوفير والاǿتمّام 
اعّد ع مّن المؤسسّات لقو بضّرورة بعّث برنامج شامل للاحتضان للتأǿيل وتطوير وŢضّير ǿّذا الǼّو 

 تأǿيل المحيط الاداري بكل مكوناته    -5   1ير الدولية.دة الاقتصادية والمعايتبعا للرشا اتيجيتهااستر اقتصّاد السّوق وتكييّف 
جّل أن تتقبّل بّل أت ذات علاقة بالمؤسسات الصّغيرة والمتوسّطة مّن اار دالإأي تأǿيل كل 

يرة والمتوسطة لتحقيق تعمّل علّى تطّوير تǼمية فكر الاستثمار اŬّاص في شكل المؤسسات الصغ
 :المتوسطةصصة في تمويل المؤسسات الصغيرة و إنشاء بǼوك متخ  -6  2الوطǼية المسطرة في ǿذا المجال.الأǿداف 

 ار ؤسسّات الصّغيرة والمتوسّطة نظّوźتص ǿذا الǼوع مّن البǼّوك المؤسسّات الماليّة فّي تمويّل الم 
دية وذلك لطبيعة ن طبيعّة تم ويلها ţتلف إń حد مّا من الأنواع الأخرى للمؤسسات الاقتصّالأ

  .2وخاصية نشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 . 13ص: نفس المرجع، - 2 . 13عبد الرزاق حميدي وعبد القادر عويǼان، مرجع سابق، ص: - 1                                                
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 :قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطةإقامة نظام المعلومات اŬاصة ب -7
يعتبر ǿذا الǼظام من الاولويات لأǿم عǼاصر برنامج تǼمية المؤسسات الصغيرة والمتوسّطة وفّي 

الاقتصادية ذات أهمية بالǼسبة للقطاع ضّوء ǿذا يتحدد بوضوح كل المǼتجات والعمليات 
الاقتصادي والتǼمية الاقتصادية، وكذلك الموقع الذي يفضل إقامة أنشطة ذات الاولوية فيه لمǼحها 

  1فرصة أكبر للǼجاح.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  12، مرجع سابق ، ص:الأخضر بن عمرو وعلي باللموشي - 1                                                
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   الفصل: خلاصة
من خلال ǿذا الفصل حاولǼا القيام بدراسة شاملة حول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وذلك 

الشغل  ومǼاصبمن خلال دراسات بيانية ومقارنات، ومن خلال دراسة معدل الǼمو ونسبة البطال، 
 المتبعة والأǿداف المسطرة من والاستراتيجياتوأخيرا إن Ţقيق الأǿداف يتوقف على التسيير اūسن 

 قبل المؤسسات ودورǿا في الفعال في الاقتصاد الوطني. 
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 :الخاتمة

من خلال ǿذǽ المذكرة تبين لǼا الأهمية البالغة لخلق مǼاصب شغل والتقليص من البطالة التي تعتبر 
سياسة قطاع مؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي أعطتها  بانتهاجعائقا كبيرا على الاقتصاد الوطني وذلك 

الاقتصاد الذي بدورǽ  وازدǿارالبطالة  وامتصاصالدولة أهمية بالغة لما حققته من زيادة في معدل الǼمو 
 والاستقرار السياسي وŢسن المستوى المعيشي.يؤدي إلى Ţقيق الأمن 

 نتائج البحث:  

 سة تم التوصل إلى عدة نتائج أهمها:  ار من خلال الد
الاقتصـادي تعتبر البطالة ظاǿرة اجتماعية واقتصادية لها آثار سلبية تǼعكس على الوضع 

وعدم الاǿتمام بها يزيد من حدتها، مما يǼجر عǼها تبعات خطيرة على  رارǿااستموالاجتمـاعي وان 
  المجتمع.

فاعلية في استحداث مǼاصب الشغل  أكثرللمؤسسات الصغيرة والمتوسطة خصائص مميزة šعلها 
الا ان عمليـة التوظيـف بهـا  التي تتمثل اساسا في ارتفاع كثافة عǼصر العمل وانخفاض رؤوس الاموال،

 ǿذǽ المؤسسات.  ض الصعوبات التي تؤدي إلى تقليص فرص العمل التي يمكن أن توفرǿااجـه بعتو 
بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة كان بسبب التحول الذي عرفته السياسة  زائرالجيد اǿتمام اإن تز 
ـوع مـن رقيـة ǿـذا الǼفي بداية التسعيǼات والذي اعطى مجالا اوسع ودعما كبي ار لǼمو وت الاقتصادية
اعدت خصيصا لها ورغم ذلك التي  البرامجويلاحظ ذلك من خلال ظهور العديد من  ،المؤسسـات

 ل تواجه العديد من الصعوبات. از فإنه لات
سǼة  09,28%ارتفاعا كبي ار، حيث وصلت إلى نسبة  زائرالجشهدت معدلات البطالة في 

حيـث وصـلت إلـى  2016-2001وذك للعديد من الأسباب، لكǼهـا انخفضـت خـلال الفتـرة  2000
وقد كـان للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة دوار فـي ǿـذا الت ارجـع لكǼـه لـيس  2016سـǼة %05,10

 1009788بـ:  2016فـي المسـتوى المطلـوب حيـث قـدرت مǼاصب العمل التي تم استحداثها سǼة 
 عمل.  مǼصب
في الفترة الاخيرة لم تهتم الدولة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة التابعة للقطاع العام حيث عملـت  

فـي ابونة الاخيرة على الشروع في خوصصتها، في حين شكلت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة 
 . زائرالجوالمتوسطة في  الǼصيب الاكبر في قطاع المؤسسات الصغيرة

 حات وǿي كالاتي: اتائج يمكن تقديم مجموعة من الاقتر سة من نار ما توصلت اليه الدوفي ظل 
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 فتح مشاريع انتاجية جديدة تطور المǼتوج المحلي وتزيد من فرص العمل.  •
ات الاقتصـادية وضع سياسات شغل واضـحة تشـمل جميـع القطاعـات أي تشـغيل فـي جميـع القطاعـ •

 . زائرالجفـي 
 ليد العاملة الوطǼية لا سيما في التخصصات الغير متوفرة في السوق. Ţسين مؤǿلات ا •
 سوق العمل.  بالاحتياجاتمج التعليمية والتدريبية ابر ربط ال •
 . الخرجين والمتأǿلين للعمل لآلافخلق فرص العمل مǼتجة  •
 . سوق العملقبة وتقيم آليات تسيير ار متابعة وم •
والدقيقة عن الاحتياجات سوق العمـل مـن خـلال الاعتمـاد علـى أدوات  توفير البيانات الأزمة •

 حديثـة فـي ذلك. 
 توسيع تǼفيذ سياسات سوق العمل لتشمل المǼاطق الريفية والعاملين في القطاع غير الǼظامي.  •
  ئر.از الجالعلاقات الدبلوماسية  استثمارفتح باب العمل بالخارج وخاصة في الدول الخليجية وذلك  •

  :آفاق الدراسة

 آليات ترقية وتطوير عمالة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في القطاع الفلاحي.  •
 فقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.   ار تفعيل دور البǼوك في دعم وم •
 مدى فعالية السياسات التشغيلية في التقليص من حدة البطالة.  •
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 ة المراجع:قائم
 دار والمتوسطةأحمد عارف عساف وآخرون، الأصول العلمية والعملية لإدارة المشاريع الصغيرة  -1 ع:المراج -أ

حسررع ع د المطل ، ير ير ااداد ارمر ا العرع علا الصررناعاص الصررغيرة والمتوسررطة  الأسررر  -2 .2012صفاء للنشر والتوزيع، عمان 
اسماعيل بوخاوة، ع د القادر عطوي، التجربة ارزائرية التنموية في ارزائر واسرررررررررررررر ا يجية  نمية  -3 .2006في الدول العربية، وزارة التجارة والصناعة المصرية مصر، 

لدورة التدري ية حول تمويل المؤسررررسرررراص الصررررغيرة والمتوسررررطة المؤسررررسرررراص الصررررغيرة والمتوسررررطة، ا
أنور طل ة، العقود الصغيرة والمقاولة والتزام المواقف العامة، المكت  ارامعا الحديث، مصر  -4  .2003و طوير دورǿا في ااقتصادياص المغاربية، ارزائر،

 والتوزيعدار المناǿج للنشرررررررررر  الكلا،اررمود، مقدمة في ااقتصررررررررراد  وع د ار اربشرررررررررير الد    -5 .2004
وع د ، ااقتصرررررررررررراد الكلا،  راة  ع د الفتا  ع د الرحمان ورŸارد اسرررررررررررر و جيمس جوار يني  -6 .2003الأردن، الط عة الأولى، 

                   و طورǿا في العالم  والمتوسررررررررررررررطة د/ إسماعيل شررررررررررررررع ان،  ماǿية المؤسررررررررررررررسررررررررررررررراص الصررررررررررررررغيرة  -8 إسلاما.ية علاجها من منظور خلود عطية، ددياص ال طالة في المجتمع الفلسطيني وآل -Ű1999. 7مد، دار المريخ للنشر، المملكة العربية السعودية  العظيم
في المؤسرررسررراص  ااسرررترمارمنشررروراص ال الشررررا ة و  المتوسرررطة  الصرررغيرة و  صالمشرررروعا تمويل  

 صالمشروعا تمويل  ويرǿيلها التنمية  والمتوسطة في،   دور المؤسساص الصغيرة د/  سا  علا -9 .2003 والمتوسطة.الصغيرة 
 والمتوسررطة،المؤسررسرراص الصررغيرة  وااسررترمار في، منشرروراص ال الشرررا ة والمتوسررطة  الصررغيرة 
 -4 الأولىالط عة  والتوزيع،المؤسرررسرررة ااǿلية للنشرررر  والتضررر م،ال طالة  بشرررير،اسرررامة  الد  ، -10 .2003

الصرررررف ة   شررررررين،صررررر يفة  ،)مقال(خمسرررررة اسررررر ا  لظاǿرة ال طالة في سررررروريا  ،راما زيدان، -11 م2007 -1
 .م2007 تموز 28 ،دمشق –ارمهورية العربية السورية  ،9918العدد  ااقتصادية،
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شوقا ناجا جواد و اسر نصر المنصور، إدارة المشروعاص الصغيرة، دار حامد للنشر الأردن  -13 .2000زين العابدين أسامة، إدارة الأعمال، الدار ارامعية، مصر،  -12
ع د الرحمن بن عن ، ع د الله بلوناس، مشررركلاص المؤسرررسررراص الصرررغيرة والمتوسرررطة واسرررالي   -14  .2000

 طوير قدرتها التنافسرررية، الدورة التدري ية حول تمويل المؤسرررسررراص الصرررغيرة والمتوسرررطة ودورǿا في 
 مية المحلية، مؤسررررسررررة شرررر ا  ارامعةفت ا السرررريد ع دل، الصررررناعاص الصررررغيرة ودورǿا في التن -15  .2002لتنمية، ارزائر، ا

Űمد صرررررررررررراد الحناوي، Űمد فريد وآخرون، مقدمة في الأعمال في عصررررررررررررر التكنلوجيا،  لية  -16 .2005مصر 
  ، دار حامدارزائرمدني بن شرررررررهرة، ااصرررررررلا  ااقتصرررررررادي، وسرررررررياسررررررراص التشرررررررغيل   ربة  -17  .2014التجارة، جامعة الإسكندرية، الدار ارامعية 

 نالأردǿايل ع د المولى طشطوش، المشروعاص الصغيرة ودورǿا في التنمية، دار حامد للنشر،  -19 .2006 ن يل جواد، إدارة و نمية المؤسساص الصغيرة والمتوسطة، المجد للنشر والتوزيع، ارزائر -18 .2009عمان، 
 .2012الأولى،  الط عة

إبتسام قارة، دور المؤسساص الصغيرة والمتوسطة في  طوير القطاع السياحا، رسالة ماجستير  -1 مذكرات التخرج: -ب
التسررريير، جامعة  لمسررران  والتجارية وعلوم  سرررويق دوير مير منشرررورة،  لية العلوم ااقتصرررادية

الصرررررغيرة والمتوسرررررطة، رسرررررالة  برجا شرررررهرزاد، إشررررركالية اسرررررتغلال مصرررررادر تمويل المؤسرررررسررررراص -2  .2012-2011، ارزائر
في ااقتصاد ارزائري، رسالة  والمتوسطة رقية اسالي  وصيغ المؤسساص الصغيرة  خوني،رابح  -3 .2012-2011، ماجستير في العلوم ااقتصادية مير منشورة، جامعة  لمسان ارزائر

ع نظام مراق ة التسرررريير في المؤسررررسرررراص الصررررغيرة والمتوسررررطة ارزائرية سرررراما ǿ اش، دراسررررة واق -4 .2003 ارزائر ،التسييرماجستير،  لية ااقتصاد وعلوم 
-2009دراسة حالة عن واية سطيف، رسالة ماجستير تخصص علوم مالية، جامعة   سة، 

2010. 
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طالبي خالد، دور القرض الإŸاري في تمويل المؤسررسرراص الصررغيرة والمتوسررطة، رسررالة ماجسررتير  -5
ية العلوم ااقتصررررررررادية وعلوم التسرررررررريير، جامعة قسررررررررنطينة في التمويل الدوير مير منشررررررررورة،  ل

Űمد مازن Űمد ااسرررطل، العوامل المؤ رة علا معدل ال طالة فلسرررطع، رسرررالة ماجسرررتير في  -6 .2011-2010ارزائر، 
سررررة ار دمليكة مدفوني، دليل ال عد التنافسررررا، للمؤسررررسرررراص الصررررغيرة والمتوسررررطة في ا  زائر   -7 . 2014،ااقتصاد التنمية مير منشورة ارامعة ااسلامية، مزة فلسطع 

حالة مؤسسة جينيري للشرق   سة، رسالة ماجستير في علوم التجارية مير منشور، تخصص 
ة ماجسررتير نصررر الدين بن نرير، الإبداع التكنولوجا للمؤسررسرراص الصررغيرة والمتوسررطة، رسررال -8   .2005 -2004،  سة  مالية،

 .2002، مير منشورة،  لية العلوم الإقتصادية والتسيير جامعة ارزائر
السوق، ůلة  اقتصادئرية في مرحلة احموي، المؤسساص ااقتصادية ارز  وسمراءإسماعيل بوخاوة  -1 مجلات:  -ت

ůلة اقتصررررادياص  -2 . 2002جوان  06 والإنسانية، جامعة   نة، العدد ااجتماعية لة العلومالعل وů ،اولة قياس اايكلية والمح طة منهاŰال شررررير ع د الكرص،  صررررنيفاص ال طالة و
دليلية لل طالة وأثارǿا في  )دراسرررررررررررررررةال طالة في ال ناء ااجتماعا  أ ر ،ع د اللهŰمد  ال كر، -3 .2004شمال إفريقيررا، العدد الأول، 

 ، الكويرر 226 رمزي ز ا، ااقتصرررررررررررررررراد السرررررررررررررريرراسررررررررررررررا لل طررالررة، ůلررة عررالم المعرفررة، العرردد -4 م.2007 – 10 – 12د, ůلة المال وااقتصا السعودية(،المملكة العربية 
سرررررركينة بوخامة ورابح حمدي  شررررررا، واقع المؤسررررررسرررررراص الصررررررغيرة والمتوسررررررطة في ارزائر المجلة  -5 .1997أ توبر

ع د الرحمان بن عن ، واقع مؤسرررررررسرررررررتنا الصرررررررغيرة والمتوسرررررررطة وآفاقها المسرررررررتق لية، ůلة العلوم  -6 . 2006، 76ااقتصادية، مر ز ال  وث في ااقتصاد التط يقا للتنمية، العدد 
ůلة العلوم اانسانية، العدد  ،المر ق عŰمد ااادي م ار ا، المؤسسة المصغرة، المفهوم والدور  -7  .2003، 01 ااقتصادية وعلوم التسيير، جامعة فرحاص ع اس، سطيف، العدد

 .1999، قسنطينة، ارزائر، 111
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آلية لتدعيم التمويل، ůلة -يوسف العشا ، ضمان القروض للمؤسساص الصغيرة والمتوسطة -8
 02العدد فضررررراءاص المؤسرررررسررررراص الصرررررغيرة والمتوسرررررطة والصرررررناعاص التقليدية، قاطرة التنمية، 

 .2003ارزائر، 
قدي، المؤسررررررسرررررراص الصررررررغيرة والمتوسررررررطة والمناني ااسررررررترماري، الملتقا الوطني حول  ع د المجيد -1 ملتقيات: -ث

 مال رزيق وعواير بلال، المؤسررررسرررراص الصررررغيرة والمتوسررررطة  ملية لت قيق التنمية المسررررتدامة في  -2 .2002 المؤسساص الصغيرة والمتوسطة ودورǿا في التنمية ارزائر،
ر حول  دور المسررررررررؤولية ااجتماعية للمؤسررررررررسرررررررراص ارزائر، المؤتمر العلما الدوير الرالث عشرررررررر

-14الصرررررررغيرة والمتوسرررررررطة في  دعيم اسررررررر ا يجية التنمية المسرررررررتدامة، جامعة شرررررررلف، ارزائر، 
مالم ع د الله وسرررررر ع حنان، واقع المؤسررررررسرررررراص الصررررررغيرة والمتوسررررررطة في ارزائر ودورǿا في  نمية  -3 .2016نوفمل 15

ني حول  واقع وآفاق النظام المحاسبي الماير في المؤسساص ااقتصاد الوطني، الملتقا العلما الوط
ع د الرحمان بن عن  ونرير عليان، عوامل نجا  وفشررل المشررروعاص الصررغيرة في حل الت دياص  -4 .2013ماي،  6-5 الصغيرة والمتوسطة في ارزائر، جامعة الوادي، ارزائر،

المؤسررررررسرررررراص الصررررررغيرة والمتوسررررررطة في المعاصرررررررة، الملتقا العلما الدلوير حول  متطل اص يرǿيل 
الدورة التدري ية حول تمويل  الشرررريف بقة وآخرون، دليل  ربة المؤسرررسررراص المصرررغرة في ارزائر، -5  .ر2006 أبريل 18-17 ،جامعة شلف الدول العربية،

زم ي ، حياة نجار، النظام المصرررررررررررفي ارزائري عل الإصررررررررررلاحاص ااقتصررررررررررادياص  طور ملكية  -6 .2003المؤسساص الصغيرة والمتوسطة و طوير دورǿا في ااقتصادياص المغاربية، ارزائررر، 
وحدو، آثار السياسرررررة النقديرررررة والماليرررررة علرررررا يرǿيرررررل المؤسسرررررة  جا ع د اللطيف بلغرسة، رضا -7 .2001الملتقا الوطني الأول حول النظام المصرفي ارزائري واقع وآفاق،  وددياص،

ااقتصادية، الملتقا الدوير حول يرǿيل المؤسساص ااقتصادية، و عظيم مكاس  ااندما  في 
تقا العلما ماضا بلقاسم، أس ا  مشكلة ال طالة في ارزائر و قييم سياساص علاجها، المل -8 .2001الحر ة ااقتصادية العالمية، ارزائر، 

 21-20الحو مة في القضاء علا ال طالة ودقيق التنمية، ارزائر،  اس ا يجيةالدوير حول  
 .2011س تمل 
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الملتقا الدوير   ارزائرع د الحميد وحمزة عاي ، سياسة التشغيل  سياسة لمكاف ة ال طالة في  -9
جامعة المسيلة،  المستدامة، يجية الحكومة في القضاء علا ال طالة ودقيق التنمية احول اس  

ع د الرازق حميدي وع د القادر عوينان، دور المؤسساص الصغيرة والمتوسطة في الحد من أزمة  -10  .2011نوفمل  16-15 ،ارزائر
 اس ا يجيةال طالة مع الإشارة ل عض التجار  العالمية، ورقة بحرية مقدمة في الملتقا الموسوم بر  

نوفمل  16-15دقيق التنمية المستدامة، المسيلة يوما و  طالة الحكومة في القضاء علا ال
وس ل  ارزائرالأخضر بن عمرو وعلا  للموشا، معوقاص المؤسساص الصغيرة والمتوسطة في  -11  .2013

 طويرǿا، الملتقا الوطني حول  واقع وآفاق النظام المحاسبي الماير في المؤسساص الصغيرة والمتوسطة 
ز ية مقري ونعيمة Źياوي، مشروعاص صغيرة ومتوسطة  ملية لمكاف ة ال طالة في الدول العربية،  -12  .2013ماي  06-05، ارزائر، جامعة الوادي، ارزائرفي 

الحكومة في القضاء علا ال طالة ودقيق التنمية المستدامة،  اس ا يجيةالملتقا الدوير حول  
ضو نصر وعلا العيس، التجار  الدولية في ůال المؤسساص الصغيرة والمتوسطة، الملتقا الوطني  -13  .2011،نوفمل 16-15يوما  ارزائر،جامعة المسيلة، 

 ارزائرجامعة الوادي،  حول واقع وأفاق النظام المحاسبي الماير في المؤسساص الصغيرة والمتوسطة،
الملتقا  ارزائر،ع د الحميد قوما وحمزة عاي ، سياساص التشغيل  سياسة لمكاف ة ال طالة في  -14 .2013-06-05يوما 

الحكومة في القضاء علا ال طالة ودقيق التنمية المستدامة، جامعة  ةااس ا يجيالدوير حول 
 . 2011نوفمل  16-15، يوما ارزائر المسيلة،

 .2009جويلية  26، الصادر بتاريخ 44، ارريدة الرسمية ارزائرية، العدد 106المادة  -6 .2009جويلية  26، الصادر بتاريخ 44، ارريدة الرسمية ارزائرية، العدد 103المادة  -5 .2009جويلية  26، الصادر بتاريخ 44ارريدة الرسمية ارزائرية، العدد  ،102، 100المادة  -4  .2009جويلية  26، الصادر بتاريخ 44، ارريدة الرسمية ارزائرية، العدد 07 المادة -3 .2009أوص  12، الصادر بتاريخ 46ة، العدد ، ارريدة الرسمية ارزائري03،01المادة  -2 .2009جويلية  26، الصادر بتاريخ 44ارزائرية، العدد  ، ارريدة الرسمية02 المادة -1 المواد والنصوص القانونية والتنظيمية: -ج
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من القانون التوجيها لل قية المؤسرررسررراص الصرررغيرة والمتوسرررطة، وزارة المؤسرررسررراص  7،6،5المواد  -13  .2009جويلية  26، الصادر بتاريخ 44، ارريدة الرسمية ارزائرية، العدد 60المادة  -12 .2009جويلية  26صادر بتاريخ ، ال44، ارريدة الرسمية ارزائرية، العدد 35 المادة -11 .2009جويلية  26، الصادر بتاريخ 44، ارريدة الرسمية ارزائرية، العدد 33 المادة -10 المتعلق  استرمار 12 – 93من القانون رقم  22المادة  -9 .المتعلق  استرمار 12 – 93من القانون رقم  18المادة  -8 .المتعلق  استرمار 12 _ 93من القانون رقم  17المادة  -7
 .2001الصغيرة والمتوسطة، 
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 :    الملخص
سة الى معالجة مشكلة البطالة من خلال دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة راتهدف ǿذǽ الد

 . التشغيل في خلق مǼاصب شغل رامجفي التقليص من ǿذǽ الظاǿرة، وتفعيل سياسات وب
ئر عǼاية فائقة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال اتخاذ العديد من از ولقد وجهت الج

 والاحتضانالمحيط والرعاية  البشرية، وتأǿيلتأǿيل الموارد  الآلياتومن بين ǿذǽ والآليات. التدابير 
 . للمؤسسات

 .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، البطالة، التشغيل -  :الكلمات المفتاحية

Summary : 

 

This study aims to address the unemployment problem through the role of 

small and medium enterprises in reducing this phenomenon, and to activate 

employment policies and programs in creating jobs. 

Algeria has paid great attention to small and medium enterprises by 

adopting many measures and mechanisms. Among these mechanisms are the 

rehabilitation of human resources, the rehabilitation of the environment, and the 

care and incubation of institutions. 
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