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و.ألو سألو عو ا سماو ف إو ألف لو و يعرو  و ه اوو

 ألوو ألتو سعرو عو أجو  م لتو  رلتتو يعو ألعربيو ي سلتتو يتلو إو ألإوأ ي عووو
و  تو أ لبماو ليعطووووو ف عو  رو  م تو ل  موو

 أمي الغاليت

 ألوو ألذو رم تو  لو ألفب يو  الأخلاو وس تتورمأيعطو  ألتمإو أمإوأتو  رو  مإو ألستوربوو 
و. تو مائمرو أل مإو ولسجو لاو ألبماوأللو و أحورمألع مإوو

 أبي حفظه الله وأطال في عمره

ووو ألوو ألسلرو ألتو أماروأتو لل  ذو ألوو أل عوأم ل وأتو تن و لألوتو ا ل اوو 

وو.لأن جيووو  بليو و فمابسي و أللللروو 

. ألووأجو ا جو  الأفم رو  لأخورمألأعوأنذو أنوتو اماو و تو سع سسموو  و

و مالي.أع سيوو:و ألوو سموتوو 

. أجبخأتو و و وأع وو و  و ربلم ذو  ل ل و  أموسعو      عوو:و ألوو  سم توو  و

 ألوو ألتووم أتتو تماو  ن  و لذو أسلأعاو  بيو أن رو  أسلل  و أن   تو أسنو ألع طو وو 
و. ألووأجو ما لب

 ورل ذو ع  وووورلأيئمإو رع  بع  ن لفماتو ا ل اورعو ل او ولألبعوأسماو أن عورمااعشو أسنو ألع طو  ألووأجوو
و.وأجوو عوأبو لم يولأتولأف ئتوو أل

و. ألووأجو عو لسجوأللوأع ووو 

. ألووأجو عوول سلرو  لو  ن سعو عو لفم نو أن   يو ألوو ن أمرو أجم ييوو  و

. ألووأجو عو ع لسعو  ع ل تو أعووتيعو لذو أل لأيو إو أأعو  سما عوو  و

و.و ألووأجو ه او  نذو سعاوأسنذوو 
  مو ففبففففع



و

و

و

.رينو أتجل و وولع و  لو  م لبو ول بلبو تو وسموو ل و أيسجو أسلل أضوو و

 لأفلو ربو  وويئن  و  و  مذو رمأل أن عوو"ووو  نذو سعاوأسنذو ألوو أل عو نلاو بسسمولألأبوويمألوو
و" أتم موو

وو ألوو ألتوأعووئبجو  تو ل مورلبيوأتم سمو   لللو لألسمو  سع مو ألكبعو أللورتيم وسموو
. ويئلوألتو  لع يو فسأمالتتورلئسمو   ل وسمو ألتو   وتتو ل مو و    او تو أتجماوو و

 ألوو ألتوأي لو أجتيووللو لأن  سمو أ لو   لو مو   بو تو ألأل و  توألفسمو و  اماوو
و. تو سع موو

.ألفبو و  اماو تو سعذوو"و رتوو"و ألوو تنذو تو ألأل و  عونذو  تبعو  رتوو و

و. اماو و تو سع سموو"وأنذو أنوتوو"وو ألوو ئضو أئعأيوو

و ألوو لألتو أصغعرولأ ل 

و ألوو  سم تو  سموتو  لأل أتو لأم وت

و"ورمااعشوو"و ألووأجو عو لسجوأللوو

و. ألووأجو عولأعمو  سعو عو أجوأ سيو  عو  للضورسموو

و" ألووأجو عو يع تتو عولأع لو  و عوريبنوو

وووألجو ه او  نذو سعاوأسنذ

و

 وع ط



و

ووووو

 بسم الله الرحمان الرحيم

و"واإوولعوعوا  نأعوو"وووولأفماوويمأل

ووو   و لأئجوأجووتاو لسنو ألذو  يعو  بتمورتيسيو أيلفجو أع تموربو عوأبع مو عوو
 أسب للأفمرو   لو مو  ئبوأتمو عو سضو رصعو  ليو  م بيو   م لتمو  لو  جم و ل و أيسجوو

و أسلل أضورستبو أع بو ئلم بو ويمألوو

 .فالحمد لله أولا و آخرا ودائما ووووووووووووووو

و  ص تو  ت عو  لولأموعو ا ئبماو  أسع  بعو مألو أب يو أيفبعو و ألذو  رو ا م يوو
و. ر لو أع مأيوو  لعو  لوأأبو عو ألم ن عوو

 ووووو  مورينوو
 تمإوو"ووورن  يوولعولأماوأن و ولبيوولن عو  ألع وو للنوورسمو ألوو ا لمأاو أسلع يوو

و.  لوولأبسموبو  صمالبو ألبسيوو"وأع  بي

"وو   نذولأفم اوو"ووووووأسمو  تتلو سماو أسن ع يو أيم يوأ فع الو  بخورمألأعو أتبنوو
و" لعرو بلم وو"و 

ووو  للعوأجو عو م ن مو تو  ن  و لذو أسلأعاو ل اورمأللاو  ورمأيسجو  نوأتمو نوو
  . أيلإو ل او عولأع لو  و عوريبنو أبو تموأجو أللن ع
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 : المقدمة العامة

 بعد خروج المستعمر الفرنسً من الجزائر لم ٌكن للفرد الجزائري أي وعً جبائً سوى 

 .الواجب الدٌنً المتمثل فً الزكاة كمصدر تموٌل دائم ومستمر لبٌت المال 

    وفً هذه الأثناء كانت الدولة الغنٌة تهدف إلى  تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة 

بسبب الآثار المدمرة التً تركها المستعمر والتً هً الأخرى تعتمد على مصادر تموٌل 

تتسم بالاستقرار والدوام ، ولم ٌكن هناك أفضل من المصادر الجبائٌة ، غٌر أنه لم ٌكن 

للدولة الجزائرٌة إمكانٌة بناء نظام جبائً جزائري كفٌل بمراعاة العادات والتقالٌد والقٌم 

 .للمجتمع الجزائري 

 انخفاض أسعار البترول كما انخفض سعر الدولار مما جعل 1986    كما عرفت سنة 

الدولة تعانً من أزمات حادة ومتتالٌة جعلتها تفقد توازنها الاقتصادي ، غٌر أنه فً  

السنوات الأخٌرة شهدت الجزائر قفزة نوعٌة وتحولات اقتصادٌة تمثلت فً جملة من 

الإصلاحات مست مختلف المؤسسات الاقتصادٌة الوطنٌة ، كما تم إعادة هٌكلة القطاع 

الصناعً والتجاري ومنح المؤسسات بشتى أنواعها الاستقلالٌة فً التسٌٌر والتنظٌم واتخاذ 

القرارات وهذا من أجل ضمان البقاء والاستمرارٌة فً مٌدان المنافسة لذا فقد وضعت هذه 

المؤسسات هدفا رئٌسٌا هو تحقٌق أكبر قدر ممكن من الأرباح بأقل التكالٌف ولتحقٌق ذلك 

عملت هذه الأخٌرة على مسك محاسبة وفقا لقواعدها القانونٌة والمحاسبٌة ، وقد صاحب هذا 

التطور الذي عرفته الساحة الاقتصادٌة تطورات أخرى فً مختلف المٌادٌن من بٌنها 

الجبائً ، حٌث كان واجب الاعتماد على الجباٌة العادٌة فً تموٌل الخزٌنة العمومٌة بعدما 

 .كانت تعتمد على المحروقات بنسبة كبٌرة فً تغطٌة نفقاتها 

  وقد نتج عن هذا نظام جبائً جدٌد ٌقوم على أساس عقلٌة الأداء الاقتصادي وتحرٌر 

المؤسسة بإخضاعها لمنطق السوق الحر عوضا عن السوق الموجه الذي كان سائدا فً 

 .الاقتصاد المركزي

    كما أن أهم الأسس التً ٌبنى علٌها النظام الجبائً هو التصرٌح أي المكلف بالضرٌبة 

هو الذي ٌقوم بإعداد تصرٌحاته بنفسه مما ٌفتح المجال واسعا للمكلفٌن بالضرٌبة لإخفاء 

كلً أو جزئً للوعاء الخاضع للضرٌبة ، وهذا من خلال التلاعب فً مختلف المعطٌات 

المحاسبٌة وغٌرها ، ذلك لأنهم ٌرون أن الضرٌبة مجرد قٌد من نفوذهم المالً وحرٌتهم 

الاقتصادٌة مما ٌجعلهم ٌفكرون فً مختلف الوسائل التً تمكنهم من تفادي الضرٌبة كالغش 

والتهرب الضرٌبً ، وللحد من هذه الظواهر تعد الرقابة الجبائٌة إحدى آلٌاتها والتً تعتمد 

أساسا على التحقٌق الجبائً والذي ٌنقسم إلى  نوعٌن ، الأول ٌتمثل فً التحقٌق فً مجمل 



 

  ب
 

الوضعٌة الجبائٌة والثانً ٌتمثل فً التحقٌق المحاسبً الذي ٌعد أهم أشكال الرقابة الجبائٌة 

والذي ٌتمثل فً مراجعة كل الدفاتر والوثائق التبرٌرٌة ومن هنا تظهر أهمٌة التحقٌق 

 .المحاسبً وكذا المحاسبة العامة 

 :       وعلى ضوء المعطٌات السابقة  تتحدد معالم لإشكالٌة هذا البحث فً السؤال التالً 

 فٌما ٌتمثل دور المحاسبة العامة  كأداة للتحقٌق المحاسبً فً تحقٌق الرقابة الجبائٌة ؟

 :    وللإجابة على هذه الإشكالٌة ارتأٌنا تجزئتها إلى  التساؤلات الفرعٌة التالٌة 

 ما مفهوم الرقابة الجبائٌة  

 ما هو دور المحاسبة بالتحقٌق المحاسبً  

   ما مدى تأثٌر المحاسبة العامة على عملٌة الرقابة الجبائٌة من خلال التحقٌق 

 .المحاسبً 

 :فرضٌات البحث

 التحقٌق المحاسبً جزء من الرقابة الجبائٌة  .1

 تعتمد الرقابة الجبائٌة فً عملها على المحاسبة العامة .2

من أجل الوصول إلى  النتائج المرجوة من الرقابة الجبائٌة ٌجب أن تكون هناك  .3

 دراسة تامة لمفهومها سواء عند المكلفٌن بالضرٌبة أو أعوان الرقابة الجبائٌة

نجاح الرقابة وفعالٌتها ٌرتكز أساسا على خصائص وممٌزات المعلومة  .4

 .المحاسبٌة  فً المؤسسة 

 : دوافع اختٌار البحث 

 : أسباب شخصٌة

الرغبة الشخصٌة فً معرفة مدى الأهمٌة التً ٌكتسبها التخصص المدروس فً  -

 .الحٌاة الاقتصادٌة والعملٌة 

من عمق شخصٌتنا المحبة للعمل المٌدانً ، قررنا اختٌار هذا الموضوع بالذات  -

 .للاستفادة منه إنشاء الله فً الحٌاة المهنٌة مستقبلا 
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 :أسباب موضوعٌة

كون الرقابة الجبائٌة من أهم المواضٌع التً اهتمت بها الدراسات فً الدول المتقدمة   -

  إثراء مكتبتنا الجامعٌة ولو بقسط متواضع لتعمٌم الفائدة- 

 علاقة الموضوع بمجال تخصصنا محاسبة وجباٌة  -

   : أدوات ومنهج البحث 

 اعتمدنا أسلوب البحث على مختلف القوانٌن والأمور والنصوص التشرٌعٌة الجزائرٌة وكذا 

 : الاتصال بمختلف الهٌئات الرسمٌة الجزائرٌة مثل 

 .المدٌرٌة العامة للضرائب  

 .ومختلف المصالح والهٌئات التً تتعلق بمجال بحثنا  

 أما فٌما ٌخص المنهج المستخدم فإننا اعتمدنا على المنهج الاستقرائً مع اعتماد الأسلوب 

وعلى المنهج التحلٌلً فً  .(الفصل الأول، الفصل الثانً)الوصفً فً الجانب النظري 

 (الفصل الثالث )الجانب التطبٌقً 

 :    صعوبات البحث 

   لا ٌخلو أي بحث من صعوبات ومشاكل وخلال إعدادنا للبحث صادفتنا جملة من 

 :الصعوبات 

نقص مكتبتنا من بعض المراجع المهمة التً كانت ستساعدنا فً بحثنا كثٌرا، حتى  -

فإن النظام الداخلً للمكتبة لا ٌسمح للطالب بأخد الأعمال الأكادٌمٌة ولو وجدت 

وأغلب الكتب إلى منزله لٌطالعها بل علٌه أن ٌتصفحها فقط داخل المكتبة لساعات 

قلٌلة مما ٌستدعً تصوٌرها طبق الأصل، الشًء الذي ٌسبب لنا تكالٌف إضافٌة نحن 

 .فً غنى عنها لو أن النظام الداخلً ٌتصف بالمرونة

صعوبة التوصل إلى  إجراء تربص تطبٌقً ، وكذا تشعب الموضوع واتساعه مما  -

 .جعلنا نختصر قدر الإمكان ونركز على الجوانب التً نراها أساسٌة 

 .ضٌق الوقت : عامل الوقت  -

  .عدم توفر المكتبة على رسائل ماجستٌر وأطروحات دكتوراه -

 



 

  د
 

 : أهمية البحث 

 تتمثل الأهمٌة المنتقاة من البحث فً إبراز مدى فعالٌة وأهمٌة ودور المحاسبة  

 .العامة فً التحقٌق المحاسبً  

معرفة ما مدى المشاهد المكلفٌن بالضرٌبة على المحاسبة فً تصرٌحاتهم ، وما مدى  

 .استشهاد أعوان الرقابة على هذه المحاسبة أثناء عملٌة الرقابة 

إبراز ضرورة وكفاءة المحقق الجبائً ومختلف الشروط الواجب توفرها من أجل  

 .ضمان نجاح التحقٌق المحاسبً ، وهذا فً ظل التطورات الحاصلة 

   للإجابة على إشكالٌة المطروحة واختٌار صحة الفرضٌات  ارتأٌنا تقدٌم :هٌكلة البحث 

 خطة تحقق مبدأ وحدة الموضوع وتسلسل الأفكار من خلال فصلٌن نظرٌٌن وفصل تطبٌقً 

تطرقنا فٌه إلى  مفهوم المحاسبة مبٌنٌن مختلف أنواعها مع التركٌز على  : الفصل الاول

المحاسبة العامة مفهوم الضرٌبة مبٌنٌن مختلف المبادئ العامة لها و خصائصها و  أنواعها، 

 ثم عرجنا إلى  النظام الضرٌبً و ذلك من خلال تعرٌفه و ذكر خصائصه و أهدافه 

تطرقنا إلى بٌان دور المحاسبة العامة فً الرقابة الجبائٌة و ذلك بالتطرق إلى  : الفصل الثانً

 ماهٌة الرقابة الجبائٌة ثم عرجنا إلى  مسار التحقٌق المحاسبً 

حاولنا فٌه تجسٌد الأعمال التً ٌقوم بها المحققون فً مجمل التحقٌق : الفصل الثالث 

 . المحاسبً فً شكل دراسة حالة تطبٌقٌة 

 

 

  

  



 

 
 

: الفصل الأول
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: مقدمة الفصل الثاني

إف التطور السريع الذي طرأ في النظم الاقتصادية و الاجتماعية أدى إلذ نشوء علوـ جديدة بعد ابغرب العابؼية 
الثانية أعطى للمحاسبة دورا قياديا في توجيو النشاط الاقتصادي و حث الكثتَ من ابؼعنيتُ في المجاؿ العلمي على 

 تعتبر الضريبة من أقدـ وأىم ابؼصادر ابؼالية للدولة نظرا لضخامة الأمواؿ التي توفرىا كما.تطوير ابؼعرفة المحاسبية
للخزينة العامة للدولة ، وقد تزايدت أبنيتها بتزايد حصتها في ىيكل الإيرادات العامة وكذا الدور الكبتَ الذي تلعبو 

في بؾاؿ برقيق أىداؼ الدولة السياسية وابؼالية والاجتماعية والاقتصادية والتنموية ومن ثم ضخامة آثارىا على 
 ولقد منح ابؼشرع ابعزائري لكل من ابؼكلفتُ بالضريبة بـتلف مستويات القطاع الإنتاجية والاستهلبكية والتوزيعية

والإدارة ابعبائية حقوؽ وواجبات من أجل بضاية ابغقوؽ العامة وابػاصة ، ولذلك أوجب على ابؼكلفتُ إعطاء 
تصربوات صحيحة ودقيقة وتامة ، بحيث بزتلف ىذه التصربوات باختلبؼ الأنظمة التي بىضع بؽا ىؤلاء ابؼكلفتُ  

إلا أف بعض ابؼكلفتُ يروف أف الضريبة بؾرد قيد من نفوذىم ابؼالر وحريتهم الاقتصادية بفا بهعلهم يفكروف في 
بـتلف الوسائل التي بسكنهم من تفادي الضريبة بفا يؤثر مباشرة على مصالح ابػزينة العمومية  بفا جعل ابؼشرع 
يثبت حقا أساسيا من حقوؽ الدولة في المحافظة على مصادر التمويل للخزينة العمومية وىي الرقابة والتحقيق 

 ابعبائي
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 ماهية المحاسبة العامة: الدبحث الأول

 نشأة وتطور المحاسبة العامة وتعريفها: الدطلب الأول

لقد ظهرت المحاسبة العامة كوسيلة بؼعابعة وتنظيم ابؼعلومات ابؼالية والاقتصادية ومواكبة التطور الاقتصادي 
والاجتماعي، حيث كانت متطلبات ابغيات الاقتصادية والاجتماعية ىي المحرؾ الأوؿ بؼناقشة ووضع إطار نظري 

لأىداؼ ومبادئ العمل المحاسبي حتى يتلبءـ مع الواقع الاقتصادي ابؼتغتَ 

لقد تطورت المحاسبة العامة تطورا كبتَا على ضوء تفاعل بـتلف العوامل الاقتصادية الاجتماعية والقانونية فقد 
  1:عرفت عدة مراحل متدرجة حتى وصلت إلذ ابؼفهوـ ابغالر بحيث مرت بأربع مراحل أساسية وىي

 المحاسبة في العصر القدنً والعصر الوسيط -1

 القيد ابؼزدوج في عصر النهضة -2

 تطور المحاسبة في ابؼاركانثيلية الرأبظالية التجارية -3

 تطور المحاسبة في العصر ما بعد الثورة الصناعية -4

 :المحاسبة في العصر القديم والوسيط- 1

لقد اقتصر مفهوـ المحاسبة في بادئ الأمر على العد والقياس وعلى كشوؼ المحاسبة البسيطة كوسيلة لضبط ابػزائن 
 ـ. ؽ2900 [إلخ ... ابغبوب والأخشاب ]وابؼمتلكات ومراقبة حركة بـازف ابغيوية 

وقد استخدـ اليوناف، الروماف وابؼصرين القدامى كشوفات المحاسبة والتي كانت تبتُ المحاصيل التي ترد إلذ بـازف 
الدولة والكميات التي تصرؼ منها كما كاف البابليوف في العراؽ بوتفظوف بسجلبت بؿاسبية تسجل فيها أملبؾ 
ابؼلوؾ القياصرة وكذلك الضرائب والتكاليف ابؼتعلقة بها، أما في العصر الوسيط في أوروبا اقتصر الإثبات المحاسبي 
على السجلبت من رقائق جلود ابغيوانات بسسك من طرؼ كبار ملبؾ الأراضي بؼراقبة استلبـ وتسليم المحاصيل 

                                                           

 11 ص ، 1998 الأولى الطبعة الأردن –عمان والتوزٌع للنشر الثقافة دار مكتبة" المحاسبً الفكر تطور "حنان حلوة  رضوان
1
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الفلبحية لصاحب الأملبؾ وفي نهاية العصر الوسيط انتشرت بتُ كبار ابغرفيتُ طريقة إثبات أىم الأحداث 
. الشخصية والاقتصادية في سجل واحد وفق التسلسل الزمتٍ دوف وجود أي نظاـ واضح للتسجيل

 :القيد الدزدوج في عصر النهضة-2

 ـ 1494بشكل فعلي سنة   ـ في إيطاليا ولكنو ظهر 13لقد كانت بوادر ظهور القيد ابؼزدوج في بداية القرف 
بؼسك الدفاتر وفق القيد ابؼزدوج ولقد تضمن ىذا الكتاب   حيث قاـ الراىب لوكاباسيولر في كتابو بعرض كامل 

ويعود سبب تأخر ظهور أدباء المحاسبة إلذ " في ابغساب والتسجيل "  فصل قصتَ حوؿ الدفاتر برت عنواف 36
حرص أرباب الأعماؿ ابؼنتفعتُ من المحاسبة على عدـ نشر أسرار ابؼهنة، وإف طريقة القيد ابؼزدوج قدمت وسيلة 

ـ توفعالة بسكن من خلببؽا رجاؿ الأعماؿ من ضماف الدقة ابغسابية في عمليات التسجيل التًحيل وبرديد علبقا
 بالغتَ

  2:تطور المحاسبة في الداركنثيلية الرأس مالية التجارية- 3 

في ىذه ابؼرحلة من مراحل تطور الفكر المحاسبي انتصبت المحاسبة كأداة بػدمة أصحاب ابؼشروع الفردي وكانت 
تسعى إلذ المحافظة على ابؼوارد الاقتصادية ابؼتاحة للمشروع عن طريق حراستها، لذلك بظية بؿاسبة ابغراسة لأف 
عزفها الأساسي يقوـ على رقابة وحراسة الأمواؿ ابؼعهود بها إلذ الغتَ وكذلك رقابة ابؼخزوف حيث عرفة ابؼرحلة 

ابؼاركانثيلية أشكاؿ فنية جديدة في التسجيل المحاسبي من بينها ابؼيزانية والقيد ابؼفرد، إذ ظهرت بؿاسبة القيد ابؼفرد 
وتطبيق ىذه المحاسبة بنجاح في ابؼهن ابغرة ولدى ابغرفيتُ وتقوـ فكرتها أساسا على برديد الأرباح بدقارنة ميزانيتتُ 

متتاليتتُ انطلبقا من معادلة ابؼيزانية ونظرا للتنوع وزيادة حجم النشاط التجاري للمشاريع الفردية لد تعد طريقة 
حساب الأرباح وابػسائر قائمة على التسجيل ابؼباشر لنتيجة كل صفقة ملبئمة للتطور، وفي القرف السابع عشر 

وجدت سجلبت بؿاسبة تعتمد أسلوب ابعرد الفعلي للمخزوف السلعي وتستخدمو لتصحيح البيانات الدفتًية عند 
 برديد النتيجة وإظهارىا في ميزانية أخرى 

 

 

                                                           

13 ص سابق، مرجع حنان، حلوة رضوان  2  
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 :تطور المحاسبة بعد الثورة الصناعية- 4

لقد ظلت المحاسبة والفكر المحاسبي حقبة طويلة من الزمن أداة لتسجيل العمليات وإعداد التقارير على الوقائع 
التاربىية والتي كانت برضر سنويا للعرض على الإدارة أو أصحاب ابؼشروع، وكانت قواعد المحاسبة موجهة 

باستمرار بكو خدمة ىذا ابؽدؼ، وبقية المحاسبة جامدة في حركتها حتى ظهرت ظروؼ بـتلفة حتمت تطورىا 
 :وإخراجها من عزلتها، ومن أىم ىذه العوامل التي ساعدت على التطور

 التطور التكنولوجي في طرؽ الإنتاج ووسائل بسويلو -

ازدياد حجم الإنتاج وظهور مشكلة تصريف ىذا الإنتاج الكبتَ، بفا أدى إلذ زيادة حدة ابؼنافسة بتُ  -
 ىذه ابؼشروعات

 التشتت ابعغرافي الذي زاد من ابؽوؿ بتُ الإدارة العليا وابؼستويات الإدارية والأحزاب -

 الات من قبل ابعهات ابؼعنيةبؼجضرورة ابزاذ قرارات سريعة في شتى ا -

قد تلزـ الإدارة ابؼشروعات بؼوجب قوانتُ بـتلفة من بينها النظاـ المحاسبي ابؼوحد بتقدنً بيانات عن أنشطتها 
ابؼتباينة إلذ الأجهزة ابؼركزية ابغكومية وىكذا بدت واضحة ضرورة العمل على تطوير أساليب المحاسبة حتى تكوف 

 3 الإدارية ذاتهافي خدمة الإدارة وأخذت تلك الأساليب تلبحق في تطويرىا التطور السريع للؤساليب

 4:تعريف المحاسبة العامة

بيكن تعريف المحاسبة بأنها اصطلبح مالر أطلق على حقل ابؼعرفة موجو لتقدنً العديد من ابؼعلومات الرقمية طبقا 
لاعتبارات قانونية واقتصادية ، من خلبؿ حسابات التي تتم على شكل تسجيل وتبويب وتلخيص العمليات و 

  :الأحداث ذات الطابع ابؼالر وتتلخص فيما يلي

ىو تسجيل بصيع العمليات ابؼالية في دفتً أو بؾموعة مكن الدفاتر لأنو لا بيكن الاعتماد على الذاكرة : التسجيل
  في ىذا المجاؿ

  ىو ترتيب بصيع البيانات وتصنيفها مع فرز العمليات و ابؼعلومات ذات طبيعة واحدة : التبويب
                                                           

24 ص السابق المرجع نفس   3  
1971القاهرة , دار النهضة , الجزء الثانً , رفعت محجوب المالٌة العامة  
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ىو تركيز البيانات التي تم تسجيلها وتبويبها في صورة معلومات مفيدة على شكل تقارير أو قوائم : التلخيص
 توضح النتائج و ابغقائق ابؼالية 

 مبادئ المحاسبة العامة وعلاقتها بالعلوم الأخرى: الدطلب الثاني

تقوـ المحاسبة العامة على بؾموعة من الأسس وابؼفاىيم التي تكونت عبر السنتُ والتجارب وأصبحت تكوف مبادئ 
 5:المحاسبة ابؼتعارؼ عليها وابؼقبولة بشكل عاـ لذلك نرى من الضروري عرض ابؼبادئ الرئيسية والتي ىي

إف إنشاء وحدة اقتصادية يعتٍ خلق شخصية معنوية بؽا، وأف ىذه الشخصية تكو ف : كيان الوحدة الاقتصادية
مستقلة عن شخصية ابؼالكتُ، إف تصرفات مالكي ابؼشروع بأموابؽم ابػاصة لا تأثر ولا تنعكس على الوضع ابؼالر 

للوحدة الاقتصادية، وفي حالة تعامل مالكي الوحدة بصفقة مع الوحدة التي بيلكها فإنو يعامل معاملة الزبائن 
 الآخرين

ويقصد بها أف تأسيس الوحدة الاقتصادية يتم لغرض استمرارىا في نشاطها الاقتصادي إلذ : استمرارية الوحدة
 أجل غتَ مسمى أي ليس من أجل تصفيتها في القريب العاجل

يتم اللجوء إلذ استعماؿ وحدة القياس مشتًكة في وحدة نقدية تقاـ على أساس التبادلات : وحدة القياس
الخ ...الدينار، الدولار الأورو: والعمليات التي تقوـ بها الوحدة الاقتصادية وتسمى وحدة القياس على سبيل ابؼثاؿ

إف ىذا ابؼبدأ يفسر السياسة والإجراءات الواجب ابزاذىا بؼواجهة ابػسائر والأرباح ابؼتوقعة، ويعتٍ : الحيطة والحذر
مبدأ ابغيطة وابغذر لاعتماد القيم الأدنى عند تقونً الأصوؿ والإيرادات، والقيم الأعلى عند تقونً ابػصوـ 

 والنفقات في تاريخ إعداد القوائم ابؼالية

يقصد بو استخداـ النماذج من التقارير ابؼالية والقوائم بشكل ثابت خلبؿ الفتًات ابؼالية : الثبات والتجانس
ف ىذا إابؼتتالية حيث ساعد ذلك على إجراءات ابؼقارنة ما بتُ نتائج أعماؿ الوحدة في الفتًات ابؼتعاقبة وتقييمها، 

 ابؼبدأ يتيح الفرصة لتحديد التغتَات ابغاصلة في النتائج

يتم تقونً الأصوؿ وابػصوـ وفق السعر التبادلر النقدي الفعلي أو السعر التبادلر النقدي، : مبدأ التكلفة التاريخية
  6ابؼعادؿ لتلك ابؼوارد الالتزامات في تاريخ اقتناء الأصل أو تاريخ نشوء الالتزاـ

                                                           
05 ص 1999  ، الطبع سنة- " الأول الجزء –المالٌة المحاسبة مبادئ " الرحمً الكرٌم عبد   
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ينطلق ىذا من ربط نفقات الدورة بالإيرادات التي حققتها ىذه النفقات : مبدأ مقابلة الإيرادات بالدصروفات
خلبؿ الدورة، وذلك في علبقة سلبية تعكس السبب أي النفقة التي تؤدي إلذ ظهور أثر معتُ أي الإيراد، وبذلك 

 يتم برديد صافي الربح العادي للدورة ابؼالية

يتطلب ىذا ابؼبدأ تصميم وإعداد القوائم ابؼالية الدورية ابؼوجهة إلذ عامة ابؼستخدمتُ بشكل :مبدأ الإفصاح التام
يعكس بدقة الأحداث الاقتصادية التي أثرت على ابؼؤسسة خلبؿ الدورة، يتطلب ىذا ابؼبدأ عدـ حذؼ أو كتماف 

 معلومات جوىرية أو ذات منفعة معينة

وىي الفتًة الزمنية التي تعتمدىا الوحدة الاقتصادية أساسا لتحديد نتائج العمليات التي تقوـ : الفترة المحاسبية   
بها لتحديد مركزىا ابؼالر في نهاية الفتًة وغالبا ما تكوف سنة تبدأ في أي تاريخ بردده الوحدة وتنتهي بانتهاء الشهر 

 7الثاني عشر

  :مبدأ الاستحقاق و الدبدأ النقدي

إف قائمة الدخل تعبر عن فتًة بؿددة لذلك من الضروري معرفة متى يتم بؿاسبة كل بنود ابؼصروفات و الإيرادات 
وفي ضل مبدأ الاستحقاقات في المحاسبة فإنو لا يتم الاعتًاؼ بالدخل إلا إذا برقق فعلب وبؽذا وفي ضل ابؼبدأ يتم 

إجراءات سويات في نهاية الفتًة المحاسبية حتى تعكس حسابات الإيرادات التي يتم برقيقها فعلب وابؼصروفات 
ابؼتعلقة فتًة المحاسبة وتتبع غالبا ابؼشروعات ومبدأ الاستحقاؽ في المحاسبة بينما بييل الأفراد و ابؼهنيوف إلذ إتباع 

ابؼبدأ النقدي إلا أف ىذا ابؼبدأ لا يعتبر أساسا سليما في المحاسبة خاصة إذا كانت مبالغ كبتَة متمثلة في ابؼخزوف 
السلمي للحسابات و العملبء وحسابات ابؼوردين 

 علاقة علم المحاسبة بالعلوم الأخرى -

إف علم المحاسبة شديد العلة ووثيق الارتباط بكثتَ من العلوـ الأخرى، كعلم الاقتصاد وإدارة الأعماؿ والإحصاء 
فعلم المحاسبة يدعم الإدارة كما يساىم في الدراسات الاقتصادية بالإضافة إلذ أنو يتأثر بالتطورات في . والقانوف

 العلوـ الأخرى

                                                                                                                                                                                     
12 ص ، 2000 للنشر صفاء دار " اتهوتطبٌقا المحاسبة مبادئ " العناتً محمد رضوان 
6
  

111 ص ، 2003 الثانٌة، الطبعة الجامعٌة، المطبوعات دٌوان " للمحاسبة الأساسٌة المبادئ " صالح خالص
7
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 يعتٍ كل من علم المحاسبة والاقتصاد بابؼلكية والنشاط البشري فيما يتعلق بالإنتاج :علم الاقتصاد والمحاسبة
والتوزيع والاستهلبؾ وابغاجة وإشباعها وابؼعاملبت ابؼالية وغتَىا، أما علم المحاسبة فيعتٍ بابؼؤسسة وملكيتها 

 والتزاما ونشاطها وما حققتو من أىداؼ سواء باعتبارىا وحدة واحدة أو بتحليلها إلذ أقساـ

التخطيط، التنظيم، التوجيو، التنسيق، الرقابة، : تشمل الإدارة على الوظائف التالية: علم إدارة الأعمال والمحاسبة
وكل ىذه الوظائف برتاج إلذ بيانات لازمة لأدائها بعناية وتعتبر المحاسبة أداة رئيسية ووسيلة ضرورية لتقدنً ىذه 

 البيانات التي تساعد على قياـ الإدارة بجميع ىذه الوظائف

يساعد الإحصاء على تطوير علم المحاسبة ودراسة وبرليل الأرقاـ التي تظهر بغسابات : علم الإحصاء والمحاسبة
 ودفاتر ابؼؤسسة التي تتناوؿ نتيجة نشاطها

يتناوؿ القانوف ابغقوؽ والواجبات والالتزامات وينظم ابؼعاملبت التي تتم بتُ الناس وبؽذا : علم القانون والمحاسبة
  8كاف إلزاما

 وظائف المحاسبة العامة وأهدافها: الدطلب الثالث

 :وظائف المحاسبة العامة: أولا

 إعداد ابػطة الرقمية التي بسثل أىداؼ ابؼشروع في صورة موازنة بزطيطية أو ميزانية تقديرية -

 تصميم النظم المحاسبية التي تتماشى مع طبيعة ومعاملبت ابؼشروع -

 تسجيل الأحداث ابؼالية التي تولد عن نشاط ابؼشروع -

ابؼراجعة الداخلية التي تقوـ بفحص وبرقيق أحداث ابؼشروع وما أسفرت عنو من نتائج لفرض إبداء الرأي  -
 فيها

برليل نتائج ابؼشروع ابؼالية وتفستَ ىذه النتائج وتقدنً تقارير عنها إلذ ابؼستويات الإدارية التي تهمها ىذه  -
 9النتائج

 
                                                           

15 ص ، 1991 لبنان، العربٌة، النهضة دار " المحاسبة أصول فً " ضٌق خٌرت 
8
  

20 ،ص 1998 وتوزٌع، ونشر طبع الجامعٌة الدار " الداخلٌة والمراجعة الرقابة "سراٌا السٌد محمد. ود الصحن الفتاح عبد 
9
  



مفاهيم أساسية حول المحاسبة العامة والضرائب والرقابة الجبائبة:الفصل الأول   

 8 

: يوضح وظائف المحاسبة (01/01)شكل رقم 

 

 

 

 22عبد الفتاح الصحن ص : ابؼصدر 

 أهداف المحاسبة العامة: ثانيا

 :تتمثل أىداؼ المحاسبة العامة بشكل عاـ فيما يلي

 ابزاذ القرارات ابؼتعلقة باستخداـ ابؼوارد الاقتصادية -

 التوجيو الفعاؿ والرقابة الفعالة للموارد الاقتصادية للمنشآت سواء موارد مالية أو موارد بشرية -

إخلبء مسؤولية الإدارة عن طريق التقرير الدوري عن النشاط ابؼتعلق بابؼوارد الاقتصادية ابؼوكلة إليها ومدى  -
 رعاية الإدارة بؼصالح الأطراؼ ابؼعنية

   10التقرير عن ابؼسؤولية الاجتماعية للوحدة المحاسبية -

 

  :أهداف المحاسبة بالنسبة للمؤسسة 

 معرفة نتائج النشاط -

 معرفة مدى تطور الذمة -

 تزويد المحاسبة التحليلية و المحاسبة التقديرية بالبيانات اللبزمة -

 كقاعدة لكل برليل مالر تعتبر -

                                                           
114 ص " العامة المحاسبة تقنٌات " سعدان شباٌكً 
10

  

المحاسبة وظائف  

والتفسٌر التحلٌل الرقابة التسجٌل التصمٌم الموازنة  
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  :بالنسبة للغير

تعرؼ المحاسبة العامة على أنها نظاـ إعلبمي وعليو بالإضافة إلذ تزويد مسؤولر ابؼؤسسة بالبيانات اللبزمة فإنها 
  الزبائن، ابؼوردوف، ابؼسابنوف ، ابػواص ، البنوؾ وكل ابؽيئات الأخرى)تزود كل من يتعامل مع ابؼؤسسة 

 ....(الدخل، ميزاف ابؼدفوعات)تزود المحاسبة الوطنية على مستوى الأمة بدا برتاجو من أجل التخطيط 

  تزود مصلحة الضرائب بالبيانات بفا يسمح بابؼراقبة وفرض الضرائب ابؼختلفة على النشاط والأرباح

بكل عناية  (ابؼيزانية ، جدوؿ حسابات النتائج ، ابؼلحقات )نستخلص من ىذا أنو بهب أف برضر القوائم ابؼالية 
، إف وضوحها ودقتها وموضوعيتها مرىوف بتطبيق ابؼبادئ المحاسبية الأساسية وقواعد التقييم ، ومعايتَ إظهار 

النتائج و التسجيل وإلا فسوؼ تكوف القوائم ابؼختلفة من مؤسسة إلذ أخرى شكلب ومضمونا ، غتَ قابلة 
 للئستعماؿ ، وإف استعملت فستكوف بؽا آثار وخيمة على المجتمع

 المحاسبة العامة وفق النظام المحاسبي الدالي: الدطلب الرابع

المحاسبة ابؼالية  نظاـ لتنظيم " كالتالر3عرفت المحاسبة العامة وفق النظاـ المحاسبي ابؼالر حسب ما جاء في ابؼادة 
ابؼعلومة ابؼالية  يسمح بتخزين معطيات قاعدية عددية  وتصنيفها وتقييمها وتسجيلها وعرض كشوؼ تعكس 

"  في نهاية السنة ابؼالية صورة صادقة عن الوضعية ابؼالية وبفتلكات أي مؤسسة وبقاعتو ووضعية خزينتو 

وتعتبر القوائم ابؼالية، العناصر الأساسية التي تقدـ من خلببؽا حػوصلة نشاط ابؼؤسسة في شكل وثائق شاملة تقدـ 
: في نهاية كل دورة بؿػاسبية وحػسب ما جاء في نص النظاـ المحػاسبي ابؼالر ابعديد للمؤسسات، فإف

: كل مؤسسة بؾبرة على إعداد قوائم مالية في نهاية كل دورة بؿػاسبية وتتمثل ىذه القوائم في

ابؼيزانية قائمة ابؼركز ابؼالر 

حػساب النتيجة جدوؿ حػسابات النتيجة 

جدوؿ التدفقات النقدية تدفقات ابػزينة 

جدوؿ تغتَات رؤوس الأمواؿ ابػاصة 
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ابعداوؿ ابؼلحػقة والإيضاحػات 

تضبط القوائم ابؼالية برػت مسؤولية مستَي ابؼؤسسة، ويتم إصدارىا خلبؿ مهلة أقصاىا ستة أشهر تلي تاريخ 
إقفاؿ السنة ابؼالية 

 (...قوائم بؾموعة، قوائم خاصة بالوحػدات)بهب أف يتم توضيح ابؼقر الاجتماعي للشركة، طبيعة القوائم ابؼالية 
تاريخ إقفاؿ القوائم ابؼالية، العملة ابؼستعملة في قياس القوائم ابؼالية 

يتم عرض القوائم ابؼالية  بشكل بيكن مستخدمي ىذه القوائم من مقارنتها بقوائم الدورات السابقة، بحػيث يتم 
تقدنً ابؼيزانية، حػسابات النتائج، جدوؿ تدفقات ابػزينة، بعمودين واحػد لأرصدة الدورة السابقة والثاني بىص 

الدورة ابغػالية 

ابؼختصر ابؼفيد أف النظاـ ابعديد لد يأتي بابعديد من الناحية الشكلية أو القانونية لكن لا بيكن إنكار ابؼنافع 
الأخرى من حيث بذدد ابؼفاىيم وابؼضموف  

مفاهيم حول الضرائب وأنواعها : الدبحث الثاني 

مفهوم الضريبة وأنواعها :الدطلب الأول 

: تعريف الضريبة

تعددت التعاريف التي أعطاىا علماء ابؼالية و ابؼفكروف الاقتصاديوف للضريبة غتَ أف ىذه التعاريف تنصب في 
 :معتُ واحد و من ىذه التعاريف نذكر ما يلي

تعرؼ الضريبة بأنها فريضة إلزامية وليست عقابية يلزـ ابؼكلفتُ الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ على أساسها بتحويل - 
بعض ابؼوارد ابػاصة بهم للدولة جبراً وبصفة نهائية وبدوف مقابل لتحقيق ما تسعى إليو الدولة من أىداؼ طبقاً 

 11لقواعد ومعايتَ بؿددة

                                                           

المحاسبة الضرٌبٌة والزكاة الشرعٌة من الناحٌة النظرٌة و التطبٌق العملً . عبد الله المنٌف وآخرون, المنٌف
11

 فً 

17ص .  هـ1406, الرٌاض, جامعة الملك سعود . المملكة العربٌة السعودٌة    .  
 



مفاهيم أساسية حول المحاسبة العامة والضرائب والرقابة الجبائبة:الفصل الأول   

 11 

غتَ عقابي بردده الدولة ويلزـ الأشخاص  الطبيعيوف و ابؼعنيوف  بأدائو  (إلزامي  )ىي اقتطاع مالر إجباري - 
 للدولة بصفة نهائية وبلب مقابل بسكيناً للدولة من القياـ بوظائفها الاقتصادية و الاجتماعية والسياسية 

يلتزـ بها الأفراد بتحويل بعض ابؼوارد ابػاصة بهم للدولة بؼساعدتها  (إلزامية وليست عقابية  )ىي فريضة إجبارية - 
في مواجهة النفقات العامة 

اقتطاع إجباري نقدي يلزـ الأفراد على أساسها بتحويل بعض ابؼوارد ابػاصة بهم للدولة جبراً وبصفة نهائية وبلب - 
 12.مقابل

كخلبصة بيكن القوؿ أف الضريبة ىي اقتطاع نقدي إجباري بدوف مقابل و بصفة نهائية تقوـ بو الدولة وفقا - 
حسب قدراتهم   (الاعتبارين)لقواعد قانونية و ىذا الاقتطاع يكوف من أمواؿ الأشخاص الطبيعيتُ و ابؼعنويتُ 

. التكلفية بغرض استخدامو لتحقيق ابؼنفعة العامة

 

 :من خلال تعريف الضريبة يمكن تحديد خصائصها على النحو التالي

: الضريبة اقتطاع مالي-    أ

وذلك يعتٍ أف الضريبة تؤدى للدولة في الغالب في صورة نقدية حيث لا بهوز أداؤىا في صورة خدمات شخصية 
. أو عينية

: الضريبة تفرر وتدفع  جاً -   ب

. يعتبر فرض الضريبة وجبايتها عملبً من أعماؿ السلطة العامة للدولة

ولا , ويتًتب على ذلك أف الدولة ىي التي تقنن الضريبة وىي التي تقوـ بجبايتها عن طريق موظفيها في ىذا ابغقل
. بهوز فرض ضريبة إلا بقانوف أو مرسوـ

 

 
                                                           

  12   تعرٌف الهٌئة السعودٌة للمحاسبٌن القانونٌٌن
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: فريضة إلزامية وليست عقابية-       ت

إف الضريبة لا تفرض كعقوبة مالية نتيجة قياـ ابؼكلف بعمل يتطلب بؾازاتو عليو مثل بـالفة الأفراد قواعد وأنظمة 
. ابؼرور وما بردثو بعض الشركات من أضرار على البيئة المحيطة بها

أي تفرض الضريبة وتدفع جبراً وبصفة نهائية إذ لا بهوز للمكلف أف يتنصل عن دفعها للدولة بغض النظر عن 
لت لو نفسو التهرب أو الامتناع  ّ و إذا ما سو.استعداده أو رغبتو في الدفع إلا إذا كاف معفي عنها بدقتضى النظاـ

. عن دفع الضريبة فإنو سيقع برت طائلة العقاب الذي يصل أحياناً إلذ ابغجز التنفيذي على أموالو و البيع ابعبري
. وذلك بؼا لدين الضريبة من امتياز على كافة أمواؿ ابؼكلف

  :الضريبة تفرر من قبل الدولة-ن

تفرض الضريبة علي كل شخص قادر علي الدفع تبعا بؼقدراتو ابؼالية ، فالضريبة ىي طريقة لتقسيم الأعباء العامة 
   بتُ الأفراد وفقا بؼقدرتهم

:  جاً  (الدولة)إلى القطاع العام  (الدكلفين)تحويل الدوارد من القطاع الخاص -   ج

وىذا بييزىا عن ابؽبات والتبرعات التي يتقدـ بها , إف الضريبة تتصف بأنها إجبارية على ابؼكلفتُ وليست اختيارية
. الأفراد والشركات للدولة طواعيةً 

: تؤدى الضريبة للدولة بصفة نهائية-    د

إف الضريبة يؤديها ابؼكلف للدولة بدوف أف يستعيدىا مرة أخرى أي ليس لدفعها حق استًداد ما دفعو و لا أف 
وىذا بييزىا عن القروض العامة . يتقاضى عليو فوائد لأنو يدفعها مسابنة منو في النفقات العامة التي تقوـ بها الدولة

. التي تقتًضها الدولة من الأفراد و الشركات ثم تعيدىا بؽم

: بدون مقابل-    ه

على ما تم دفعو وىذا بييزىا عن , إف الضريبة يؤديها ابؼكلف للدولة بدوف أف يتوقع أف بوصل على مقابل مباشر
فكل فرد . حيث إف الرسم يعتٍ دفع مبلغ معتُ للبستفادة من خدمة معينة وبصفة مباشرة, (الرسوـ  )الرسم 

. يعيش على أرض الدولة ويستظل بسمائها مكلف بأداء الضريبة بوصفو عضواً في المجتمع
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: تفرر لتحقيق أهداف مالية واقتصادية وا تماعية وسياسية-   و

أصبح الاعتقاد السائد لدى الفكر ابؼالر ابغديث ىو أف ابؽدؼ من فرض الضرائب ليس توفتَ الأمواؿ اللبزمة 
بل أصبح ابؽدؼ منها ىو برقيق الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية , لتغطية النفقات العامة للدولة فحسب

فالضريبة ليست ىدفاً في حد ذاتها وإبما ىي أداة متاحة للدولة لتحقيق الأغراض . والسياسية والدينية للدولة
. العامة

العدالة واليقتُ وابؼلبئمة , ومن أبنها, الضرائب تفرر وفقاً لقواعد ومبادئ ومعايير أساسية لزددة-   ي
. وسوؼ نتناوؿ ىذه القواعد بشيء من التفصيل فيما بعد, والاقتصاد في نفقات ابعباية وابؼرونة والاستقرار

 

 :أهداف الضريبة

تعد الضريبة أحد مظاىر التضامن الاجتماعي الذي بوتم على كل فرد برمل نصيبو من أعباء الدولة دوف إخلبؿ 
. بالتوازف بتُ مصالح العامة وابؼصالح الفردية

: وبيكن إبهاز أىم أىداؼ الضريبة في الآتي

 :أهداف مالية.   1

كما أف , حيث تعتبر الضريبة مصدراً رئيسياً من مصادر إيرادات الدولة للمسابنة في بسويل جانباً من نفقاتها العامة
الضريبة أداة مساعدة لتنفيذ السياسات ابؼالية ابؼختلفة للدولة مثل سياسة معابعة التضخم النقدي وسياسة تغطية 

 13.العجز في ميزاف ابؼدفوعات

 :أهداف اقتصادية.   2

: برقيق التوازف الاقتصادي ويتم ذلك عن طريق

. بضاية الصناعات الوطنية من منافسة الصناعات ابػارجية بفرض ضرائب على الاستتَاد ابػارجي-       

                                                           
 نفس المرجع السابق 
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 10 أو 5تشجيع الاستثمار الأجنبي وذلك بإعفائها من الضرائب مثل الإعفاء الضريبي بؼدة قد تكوف -       
. سنوات أو بزفيض سعر الضرائب عليها

. توجيو ابؼوارد الاقتصادية ابؼتاحة بكو استثمارات معينة وحجبو عن استثمارات أخرى-       

ابغد من السلع الاستهلبكية وتوجيو فوائض الدخوؿ للبدخار وذلك بفرض ضرائب عالية على ىذه -       
. السلع الاستهلبكية أو خفض سعر الفائدة على الادخار

وذلك في حالة التضخم تقوـ الدولة بفرض ضرائب مرتفعة على . التأثتَ على ابؼستوى العاـ للؤسعار-       
. السلع وفي حالة الكساد تقلل الضريبة

 :أهداف ا تماعية.   3

: حيث تسهم الضريبة في برقيق بعض الأغراض الاجتماعية من أبنها

ابغد من التفاوت بتُ الدخوؿ وذلك عن طريق تطبيق نظاـ الأسعار التصاعدية للضريبة على دخوؿ     -       
. الأفراد

, تشجيع النسل عن طريق منح إعفاءات ضريبة معينة عندما يزيد عدد أفراد الأسرة عن عدد معتُ   -       
. وفرض ضرائب بأسعار مرتفعة على الأعزب كما ىو ابغاؿ في ابؼملكة ابؼتحدة

. الأمن بحيث يستفيد منها الفقراء و الأغنياء على السواء, الصحة, إنفاؽ حصيلة الضريبة على التعليم  -       

. فرض ضرائب على السلع الضارة كالدخاف وإنفاؽ ابغصيلة بؼكافحة التدختُ أو مشاريع تفيد المجتمع  -       

 :أهداف سياسية.   4

: قد تستخدـ الدولة الضريبة لتحقيق غرض سياسي مثل 

ويتم تنفيذ ذلك عن طريق الإعفاءات ابعمركية وما , تشجيع ابؼعاملبت مع دولة معينة صديقة دوف غتَىا-       
. في حكمها

. كما تستخدمها الدوؿ كأداة لتأكيد سيادتها وتبسيط نفوذىا على كل ما يقع داخل حدودىا الإقليمية-       
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 :القواعد أو الدبادئ الأساسية لفرر الضريبة

وضع علماء الاقتصاد في نهاية القرف الثامن عشر بعض القواعد التي بهب توافرىا في الضريبة حتى توصف بأنها 
ويتولد عن ذلك , ولكن يلبحظ أف التطبيق العملي لنظم الضرائب في معظم الدوؿ بويد عن ىذه القواعد, جيدة

. ما يسمى بالظلم الاجتماعي

ولكي تتمكن الدولة من برقيق . ومن الواضح أف أي دولة في العالد تفرض الضرائب لتحقيق أىداؼ تسعى إليها
. ىذه الأىداؼ بهب أف تراعي قواعد أساسية عند فرض الضرائب

 القواعد أو الدبادئ التي وضعها آدم سميث في كتابة ثروة الأمم لفرر الضريبة: 

 (العمومية  )أو (قاعدة الدساواة  )قاعدة العدالة .   1

 (الوضوح والدقة  )قاعدة اليقين .   2

 قاعدة الدلائمة.   3

 (مبدأ الإنتا ية  )قاعدة الاقتصاد .   4

 14قواعد أو مبادئ وضعها علماء آخرون 

 قاعدة الدرونة.   1

 قاعدة الاستقرار.   2

 قاعدة الإقليمية.   3

 قاعدة السنوية.   4

 قاعدة التنسيق بين الأهداف.   5

 قاعدة إمكانية التطبيق.   6

                                                           
 27 – 21ص , مرجع سابق . عبد الله المنٌف وآخرون ,  المنٌف

14
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 :أنواع الضرائب

: تنقسم الضرائب إلذ ما يلي 

. الضرائب ابؼباشرة و الضرائب غتَ ابؼباشرة-       

. ضرائب شخصية و ضرائب عينية-       

. الضرائب النسبية و الضرائب التصاعدية بالشرائح-       

. الضرائب النوعية و الضرائب ابؼوحدة-       

 :الضرائب الدباشرة و الضرائب غير الدباشرة: النوع الأول

ىي التي يستطيع من يقوـ بتوزيعها نقل عبئها الر غتَه ، فتكوف بدثابة الوسيط فقط و : الضرائب غتَ ابؼباشرة      
ىذه الضريبة ليست بؽا صفة الثبات و الاستقرار كضريبة الاستًاد ، التصدير ، الإنتاج ، الاستهلبؾ ، و الرسوـ 

ابعمركية 

و يتناوؿ الدخل بدناسبة استخدامو أو انفاقو و تواجده،أيضا للضرائب نوعية أي بزتار نوعا معينا من ابؼنتوج و 
تفرض عليو الضريبة مثلب الضريبة علي الاستهلبؾ كرسوـ إنتاج ابؼشروبات الكحولية ، إنتاج السكر ، ابؼنتوجات 
البتًولية ، الضرائب ابعمركية علي الصادرات و الواردات ،و تعتبر الركن الرئيسي بالنسبة للدوؿ التي برقق درجة 
من التقدـ الاقتصادي أي الدوؿ ابؼتخلفة، أما بالنسبة للدوؿ ابؼتقدمة تعتمد علي الضرائب العامة علي الإنفاؽ 

 لأنها بسلك إدارة جبائية كفئة و لديها أنظمة بؿاسبية متطورة و لديها إدارة بسلك الوسائل للمراجعة الكافية 

:         الضرائب الدباشرة

تسري علي القيمة التي بوققها ابؼكلف من الدخل أو ما بيلكو من الثروة و تقدير قيمة العناصر ابػاضعة لضرائب 
الدخل علي أساس ما بوققو ابؼكلف منها خلبؿ فتًة زمنية معينة سواءا كانت شهر أو سنة ، و ىي تلك الضريبة 

التي يتحمل عبئها في النهاية من يقوـ بتوزيعها للخزينة العامة ، فهي اقتطاع مباشرة من الدخل أو رأس ابؼاؿ و 
تفرض علي عناصر تتمتع نسبيا بالدواـ و الاستقرار و من أمثلتها ضريبة الدخل و ضريبة الأرباح التجارية و 
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 و لا بيكن نقل عبئها إلذ شخص آخر لأنها مرتبطة باسم الشخص حيث أف من الصناعية و الرسم العقاري
: يدفعها يتحملها بصفة نهائية وتنقسم إلذ

  :الضرائب النوعية

ىي التي تتناوؿ نوعا معينا من الدخل دوف آخر مثلب كضرائب علي ابؼرتبات و الأجور  الضريبة علي الأرباح 
التجارية و الصناعية تتميز ببساطة و سهولة التطبيق و لكن لا برقق العدالة في توزيع عبء الضريبة لأنها ضرائب 

 عينية أو بسس الوعاء دوف الأخذ بعتُ الاعتبار الشخص أو ابؼكلف أي لا تراعي ظروؼ ابؼكلف

  :الضريبة العامة

تفرض علي الدخوؿ بحيث تتناوؿ بصيع عناصر الدخل ابؼكلف علي اختلبؼ أنواعها بصرؼ النظر عن تبياف 
مصادرىا و بسس الضريبة العامة ، الشخص الذي لديو عدة مصادر أو عدة دخوؿ و الضرائب العامة ىي ضرائب 

شخصية أي تراعي ابعانب الشخصي للمكلف 

  :الضرائب علي رأس الدال

تتناوؿ الضريبة علي رأس ابؼاؿ عناصر الثروة ابؼكونة للخدمة ابؼالية للفرد و ىذه الضريبة علي رأس ابؼاؿ حسب 
بعض ابؼفكرين الذين يعتبرونها أداة ملبئمة للتوزيع الأعباء العامة علي أساس أف مقدار ما بيلكو شخص معتُ في 

بغظة معينة من عناصر الثروة يظهر بصورة أكثر وضوحا من مقدار دخلو و خاصة رأس ابؼاؿ العاطل الذي لا 
 يستثمر حتى يرغم ىذا الشخص علي استثمار رأس مالو

 15:ضرائب شخصية وضرائب عينية: النوع الثاني

.  وىي تلك التي يتم ربطها باسم شخص طبيعي:الضريبة الشخصية-       

.  الضريبة على الأفراد: أمثلتها

. (اعتباري)وىي تلك التي يتم ربطها باسم شخص معنوي : الضريبة العينية-       

.  الضريبة على الشركات: أمثلتها

                                                           
98 نفس المرجع السابق ص 
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 :الضرائب النسبية والضرائب التصاعدية بالشرائح: النوع الثالث

 وىي ضريبة تفرض بنسبة ثابتة مهما كانت قيمة الدخل ابػاضع للضريبة وىي لا :الضرائب النسبية-       
. برقق العدالة الضريبية لعدـ وجود مساواة في التضحية

 ضرائب تفرض بأسعار بزتلف طردياً باختلبؼ في قيمة ابؼادة ابػاضعة للضريبة : الضرائب التصاعدية-        
: و تنقسم إلذ نوعتُ

. حيث تقسم ابؼادة ابػاضعة للضريبة إلذ عدة طبقات: تصاعدية بالطبقات-       

وطبقاً بؽذه الضريبة يتقسم دخل الشخص ابػاضع للضريبة إلذ عدة شرائح ويطبق : تصاعدية بالشرائح-       
وعلى ذلك بىضع الدخل لعدة أسعار بقدر . على كل شربوة نسبة خاصة بها وتزداد النسبة بازدياد قيمة الشربوة

. ما بوتويو من شرائح

 :الضرائب النوعية و الضرائب الدوحدة: النوع الرابع

.  ويقصد بذلك أف تفرض الضريبة على كل نوع من الدخوؿ على حده: الضرائب النوعية-       

وتقوـ الضرائب . تفرض ضريبة مستقلة على الدخل الناتج عن كل فرع من فروع الدخل ابؼختلفة: أو بدعتٌ آخر
وأخرى على الأرباح , النوعية على أساس التمييز بتُ الدخوؿ ابؼختلفة فتفرض ضريبة على دخوؿ العقارات

. ورابعة على دخوؿ ابؼهن ابغرة وىكذا, وثالثة على ابؼرتبات و الأجور, التجارية و الصناعية

وكما أف نظاـ الضرائب النوعية يعطي السلطات العامة مرونة في استخداـ عدد أكبر من أدوات السياسة الضريبية 
مراعاة بؼقتضيات الأحواؿ , بيكن من خلببؽا زيادة أسعار الضرائب بصورة مرنة على بعض الدخوؿ دوف غتَىا

. الاقتصادية والاجتماعية و السياسية

 ويقصد بذلك أف تفرض الضريبة على مصادر الدخوؿ بؾتمعة بعد منح صاحبها : الضرائب الدوحدة-       
. إعفاء واحد فقط
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: فعلى سبيل ابؼثاؿ

الطبيب مثلبً صاحب ابؼهنة ابغرة الذي بوقق دخلبً من ىذه ابؼهنة، وفي نفس الوقت بيلك مزرعة تدر عليو دخلبً 
بالإضافة إلذ أنو بيلك أسهماً برقق لو ربحاً، بذمع ىذه الدخوؿ كلها لتكوّف وعاءً واحداً وتفرض عليو ضريبة 

. وىذه الضريبة تصاعدية عادة يزيد سعرىا بزيادة ابؼادة ابػاضعة للضريبة. واحدة بسثل الضريبة على دخل الطبيب

وتأخذ الدوؿ ابؼتقدمة عادة بنظاـ الضريبة ابؼوحدة ويرجع السبب في ذلك إلذ ارتفاع مستويات الدخوؿ، وإلذ 
. انتشار الوعي الضريبي ومستوى الثقافة التعليم في ىذه الدوؿ

  طرق تحصيل الضريبة:الدطلب الثاني

إف مرحلة برصيل الضريبة ىي ابؼرحلة الأختَة من ابؼراحل التي بسر بها الضريبة و تعتبر ىذه ابؼرحلة مهمة لاف 
الإخفاؽ في برصيلها يعتبر ضياع لكل ابعهود و التكاليف التي أنفقت من اجل جبايتها حيث يتم برصيل 

 16:الضريبة بعدة طرؽ أبنها

 أسلوب التحصيل الإداري الدباشر- أ

بعد حدوث الواقعة ابؼنشأة للضريبة يتم برديد مقدار دين الضريبة و تقوـ الإدارة الضريبية بإبلبغ دافع الضريبة 
بدقدار و موعد أو مواعد دفع الضريبة و ابػطوات التي بهب أف تتبع في تسديد الدين و يكوف الوفاء ابؼباشر لدين 

  الضريبة بدفعة واحدة أو أف يكوف الوفاء بعدة دفعات على شكل أقساط وفقا لنص القانوني

حيث تتولذ الإدارة ابؼمثلة في أجهزتها الضريبية بالتحصيل ابؼباشر بؽا من الأفراد ابؼمولتُ و إما في مقر الشركات، و 
 ابؼؤسسات نفسها و سواء تم التحصيل من ابؼمولتُ و مدراء الشركاء أو من قبل بفثلهم من المحامتُ و المحاسبتُ

 أسلوب الدفع الدباشر من قبل الدكلفين أنفسهم- ب

ىي أف يلتزـ ابؼكلف بها يدفعها إلذ الإدارة الضريبية من تلقاء نفسو دوف مطالبة الإدارة لو بأدائها في بؿل إقامتو و 
 ىذه الطريقة أكثر شيوعا و تسمى بطريقة التوريد ابؼباشر

 

                                                           
64ص- ،ص1999حسٌن مصطفى حسٌن،المالٌة العامة،دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزائر،سنة، 
16
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 :أسلوب الأقساط-  ـ

قد يكوف لدى دافع الضريبة تأىيلب و خبرة عالية بسكنو من تقدير الضريبة التي يستحمل عبء دفعها في موعد 
استحقاقها، و في ىذه ابغالة يقوـ دافع الضريبة بدفع مسبق أقساط مبلغ الضربة و في موعد الاستحقاؽ تقوـ 

الإدارة الضريبة بتسوية حساب الضريبة و مطالبة دافع الضريبة يدفع بقية ابؼبلغ إذا كانت الضريبة ابؼستحقة أكبر 
من مقدار ابؼبلغ ابؼدفوع مسبقا كأقساط كما تقوـ الإدارة الضريبية برد ابؼبلغ الفائض إذا كانت الأقساط ابؼدفوعة 

 فعلب أكبر من مقدار الضريبة ابؼستحقة

 و أختَا ربدا تقوـ الإدارة الضريبية بتًحيل ابؼبلغ الفائض بغساب الضريبة عن السنة القادمة

 :أسلوب الاقتطاع من الدصدر- د

يكلف ابؼسئوؿ عن جبايتها باقتطاعها من وعائها قبل تسليمو إلذ صاحبو ومن ثم يتسلم ابؼكلف دخلب صافيا 
 بـصوما منو الضرائب ابؼستحقة و عليو تصبح ذمتو بريئة من دين الضريبة

 مفهوم النظام الضريبي: الدطلب الثالث

 تعريف النظام الضريبي

و ىو .  بأنو ذلك ابؽيكل ابؼنفرد بدلببؿو و طريقة عملو لتحقيق أىداؼ المجتمع: " بيكن تعريف النظاـ الضريبي
بذلك الإطار الذي تعمل بداخلو بؾموعة من الضرائب التي يراد باختبارىا و تطبيقها بتحقيق أىداؼ السياسية 

مفهوـ : كما أف ابؼفكروف الاقتصاديوف و علماء ابؼالية يروف بأنو في بؾاؿ الضريبة يوجد لو مفهومتُ " الضريبية
 17واسع و للآخر ضيق

بأنو بؾموعة العناصر الإيديولوجية والاقتصادية و الفنية التي يؤدي تركيبها الذ وجود : " فيعرؼ في ابؼفهوـ الواسع
و الذي بزتلف ملببؿو في المجتمع رأبظالر عنها في . وذلك الكياف الذي بيثل الواجهة لنظاـ. كياف ضريبي معتُ

 كما بزتلف صورتو في بؾتمع متقدـ اقتصاديا عن صورتو في بؾتمع متخلف. بؾتمع اشتًاكي

                                                           
.15، ص .1985، .، بٌروت.3، طبعة .، النظم الضرٌبٌة.سعٌد عبد العزٌز عثمان      
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بأنو بؾموعة القواعد القانونية و الفنية التي بسكن من الاستقطاع الضريبي في : " أما في مفهومو الضيق فيعرؼ
 مراحلو ابؼتتالية من التشريع إلذ الربط و التحصيل

ابؽدؼ و : ومن خلبؿ ما ذكرناه سابق بقد أف النظاـ الضريبي يقوـ في مفهومو الواسع على ركنتُ رئيسيتُ بنا 
 الوسيلة

فبالنسبة للهدؼ بقد أف الدولة ىي التي بردد نظامها الضريبي يرمي إلذ برقيق أىدافها التي برددىا فلسفتها 
 السياسية و يعلى ما قد يطرأ على ىذه الأىداؼ من التغتَات

أما بالنسبة للوسيلة فنجد أف ىذا الركن ينطوي في النظاـ الضريبي بدعناه الواسع على إبهاد الوسيلة أو بؾموعة 
عنصر فتٍ و آخر تنظمي بحيث يشكل ىذاف : و تقوـ ىذه الوسائل على عنصرين. الوسائل اللبزمة لتحقيق ىدفو

 système fiscale أو الكياف الضريبي النظاـ الضريبي بدعناه الضيق" العنصراف معا ما سبق أف أطلقنا عليو 

 خصائص النظام الضريبي -

 :من خلبؿ تعريف موريس باسلي للنظاـ الضريبي و ابؼتضمن مايلي

 النظاـ الضريبي ىو بؾموعة الإجراءات التي تتخذىا السلطات العمومية بغية تغطية نفقاتها عن طريق الضرائب

ومن ىنا بقد أف ىناؾ بؾموعة من ابػصائص أو السمات التي بسيز النظاـ الضريبي عن غتَه من النظم الضريبية، 
سواء كاف ذلك في الدوؿ ابؼتقدمة أو الدوؿ النامية، يرجع ذلك الاختلبؼ الأوضاع الاقتصادية و الاجتماعية 

 السائدة في ىذه الدوؿ

 :و بالنسبة للدوؿ النامية بقد أف نظامها الضريبي يتميز بدا يلي

من الدخل القومي في حتُ أنها  % 15ابلفاض في ابغصيلة النهائية للضريبة حتى أنها لا تزيد في ابؼتوسط عن 
و لعل السبب في ابلفاض . من الدخل القومي % 30تصل في العديد من الدوؿ ابؼتقدمة إلذ ما يزيد عن 

 :ابغصيلة الضريبية يرجع إلذ

ابلفاض الدخل القومي من ىذه الدوؿ بسبب عدـ اكتماؿ بمو قطاعات الإنتاج بفا ينعكس على ابلفاض - أ
 الدخل الفردي و زيادة نسبة الإعفاءات الضريبية
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سيادة القطاع الزراعي الذي يعاني من مشاكل متعددة على القطاعات الإنتاجية الأخرى بفا يعتٍ عدـ - ب
 إمكانية فرض ضرائب على ىذا القطاع و بالتالر ابلفاض ابغصيلة العامة للضرائب

بؿدودية القطاع الصناعي و بدائيتو بالإضافة لسيطرة الشركات الأجنبية التي برصل على إعفاءات ضريبية - جػ 
 كبتَة من أجل تشجيعها على الاستثمار

بأنو غتَ متوازف حيث تسود الضرائب غتَ مباشرة و التي تبلغ نسبة ]يتصف النظاـ الضريبي في ىذه الدوؿ 
 من ابغصيلة العامة للضرائب % 80% - 60حصيلتها 

و عدـ . و ذلك بسبب تدني الدخوؿ و انتشار الفقر. ضآلة أبنية الضرائب ابؼباشرة كضرائب الدخل و رأس ابؼاؿ
 قياـ ابؼشاريع الاستثمارية الكبرى التي تتحمل الإقتطاع الضريبي

صعوبة التحصيل الضريبي و انتشار التهرب الضريبي، و ذلك بسبب قلة الوعي الضريبي و ابلفاض كفاءة الإدارة 
 الضريبية أما في البلداف ابؼتقدمة فتحتل الضرائب ابؼباشرة ابؼركز الأوؿ

أما الفئات التي بهب أف تتحمل العبء الضريبي فهي فئة الأشخاص الطبيعية و ابؼعنوية ابغائزة على أكبر قدر من 
كما بقد أف ىناؾ عدة طرؽ ووسائل مستخدمة من أجل التحصيل الضرائب و نذكر على . الأرباح و ابؼداخل

طريقة ابغجز من ابؼنبع و طريقة التحصيل ابؼباشر أما مقدار ابعباية اللبزـ لتغطية النفقات العامة : سبيل ابؼثاؿ 
فيكوف حسب الطاقة الضريبية للمجتمع، فيستلزـ على كل دولة برديد مدى قدرة بصاعة على بزصيص جانب 

 من داخلها لتمويل ىذه النفقات

 أهداف النظام الضريبي

علبقة تبادلية : إف الواقع الاقتصادي و الاجتماعي لبلد معتُ من جهة و نظامها الضريبي ، ومن جهة أخرى 
واضحة، فدراسة الاقتصاد و الأوضاع الاجتماعية، و الأىداؼ التي تسعى إلذ برقيقها الدولة بيكن من تفهم 

و اختيار صور الفنية ابؼلبئمة و تشكيل النظاـ الضريبي الذي يضمن حصوؿ الدولة . الكبتَ من القواعد الضريبية
على الإيرادات اللبزمة و برقيقها لأىدافها ابؼختلفة لذلك ىناؾ اختلبؼ بتُ الأنظمة الضريبية من بلد لآخر 

حسب الفلسفة الاقتصادية الإستًاتيجية يأخذ بها المجتمع و درجة تقدمو و كيفية تنظيمو 
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 : وسنتطرؽ إلذ الأىداؼ حسب النظاـ الضريبي ابؼطبق في الدوؿ بفا يلي

  18ىدؼ النظاـ الضريبي في الدولة الرأبظالية ابؼتقدمة- أ

طلب الدولة الرأبظالية مدة طويلة بررص على ابزاذ موقف حيادي ابذاه النشاط الاقتصادي، فلم يكن يعنيها 
التدخل للحد من عدـ ابؼساواة في الظروؼ الاقتصادية و الاجتماعية بتُ أصحاب عوامل الإنتاج لذا كانت 

تكتفي من الضريبة بالاستعانة بها كمجرد أداة مالية بسكنها من ابغصوؿ على موارد تكفي لتمويل الإنفاؽ العاـ 
الذي كاف يستهدؼ اشباع ابغاجات العامة بحيث كاف كيانها الضريبي ىدؼ إلذ بؿاولة برقيق كل من وفرة 

ابغصيلة وعدالة توزيع العبء الضريبي بدا يتطلبو من اقتصاد في نفقات ابعباية وملبئمتو لكل من ابؼكلف و الإدارة 
 ابعبائية

 و عدـ كفاية الإجراءات المحدودة 1929و قد أدى عجز النظاـ الرأبظالر عن مواجهة الأزمة الاقتصادية عاـ 
التي ابزذتها الدوؿ الرأبظالية لدرء أخطار الأزمة و ابغيلولة دوف وقوعها إلذ إمعاف ىذه الدوؿ في سياسة التدخل في 

 النشاط الاقتصادي

ولذلك ابذهت الدوؿ الرأبظالية بالضريبة إلذ وظائف جديدة استجابة بؼقتضيات تطور النظاـ الرأبظالر وأصبح 
للضريبة مفهوما معاصرا يقوـ على اعتبارىا إحدى ابؼصادر الرئيسية للتمويل ووسيلة فعالة بسكن الدولة من التدخل 

 و توجيو النشاط الاقتصادي على بكو معتُ. في ابغياة الاقتصادية و الاجتماعية

وبنا وفرة ابغصيلة و العدالة، . و حقيقة الأمر أف ابؼفهوـ ابؼعاصر للضريبة لد يستبعد كلية ابؼبدأ التقليدين للضريبة
واف كاف قد أضاؼ إليهما مبدأ جديدا ألا و ىو التدخل الذي أثار التساؤؿ عن دوره في الصراع التقليدي بتُ 

 ابؼبدأين السابقتُ

و في اعتقادنا أف مبدأ التدخل الذي يقوـ عليو ابؼفهوـ ابؼعاصر للضريبة لا يتعارض مع مبدأ وفرة ابغصيلة و 
العدالة نتيجة عدـ اشتًاط وجوه الصراع أو تعارض بتُ كل من ابؽداؼ الاجتماعية و الاقتصادية و الأىداؼ 

ابؼالية للضريبة التي تهدؼ أساسا إلذ تعديل ابؽيكل الاجتماعي، إبما تهيئ للدولة في نفس الوقت الفرصة لتحقيق 

                                                           
.21،22، 20،-19ٌونس أحمد البطرٌق ، مرجع سبق ذكره، ص  
 18
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حصيلة ضريبة لا بأس بها والدليل على ذلك أف الضريبة الدخل التصاعدية في ابقلتًا و التي برقق أىدافا ذات 
 طبيعة اجتماعية و اقتصادية، و إبما تهيئ في الوقت نفسو موردا رئيسيا لتمويل ابػزينة العامة

 19ىدؼ النظاـ الضريبي في الدوؿ الرأبظالية ابؼتخلفة- ب

لعل من أىداؼ النظاـ الضريبي في الدوؿ الرأبظالية ابؼتخلفة تنمية إمكانية الادخار و الاستثمار بفرض الضرائب 
التي برد من الإنفاؽ الاستهلبكي الزائد و تهيئة الظروؼ للتنمية بقصد زيادة معدؿ النمو الاقتصادي على بكو 

كما يهدؼ النظاـ . بوقق زيادة متوسطة الدخل الفردي في ىذه الدوؿ إلذ يقرب من مستواه في الدوؿ ابؼتقدمة
الضريبي في ىذه الدوؿ إلذ برقيق التخصص الأمثل ابؼوارد الاقتصادية الذي بيكن من تنفيذ ابؼشروعات التي 

تتضمنها برامج التنمية وكذا ابغد من موجات التضخم التي تصاحب عادة عمليات التنمية بدا يرتبط بها من تعديل 
 في ىيكل توزيع الدخوؿ لغتَ صالح الدخوؿ الثابتة و الصغتَة

كما تستعتُ الدولة بالضرائب ابؼتخلفة لتوزيع مكاسب النمو الاقتصادي، وفقا للهيكل الذي بردده لذلك، و 
الذي بىتلف أبعاده من بؾتمع لآخر بحسب الأسلوب ابؼتبع لتحقيق النمو، ووفقا للفلسفة السياسية و الاجتماعية 

و الاقتصادية السائدة فيو في كل ذلك تتشكل أىداؼ النظاـ الضريبي في ىذه الدوؿ ابؼختلفة وفقا لظروؼ 
 الاجتماعي و السياسي و الاقتصادي من ناحية ، و بحسب ابذاىات برامج التنمية فيها في ناحية أخرى

  أنواع أنظمة الإخضاع للنظام الضريبي: الدطلب الرابع

إف أىم عملية في برصيل الضريبة ىي برديد الوعاء الضريبي للموضوع الذي تفرض عليو الضريبة من دخل أو 
 03إيواء، فهو العملية التي بدوجبها بردد أدارة الضرائب ابؼبلغ الواجب الدفع و من أجل الوصوؿ إلذ ذلك لابد 

 : خطوات ضرورية أساسية و ىي

  أي الشكل ابؼلموس للمادة ابػاضعة للضريبة: اختيار أساس فرض الضريبة 

  التعرؼ على ابؼناسبة التي تفرض فيها الإدارة

 برديد ابؼادة ابػاضعة برديدا ماديا وكميا

                                                           
 23ٌونس أحمد البطرٌق ، مرجع سبق ذكره، ص   19 
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النظاـ  - 1:   20و لقد حدد ابؼشرع ابعزائري أنظمة للئخضاع و أنظمة برديد الوعاء في ثلبث أنظمة و ىي 
  النظاـ ابغقيقي- 3النظاـ ابؼراقب - 2ابعزافي 

 و ىو عقد بتُ ابؼكلف و إدارة الضرائب، و يبـر بؼدة سنتتُ انطلبقا من إقرار ابؼكلف و الظواىر :النظام الجزافي 
ابػارجية لتحديد رقم الأعماؿ ، وىذا النظاـ يطبق على ابؼكلفتُ بالضريبة الذين لا يزيد رقم أعمابؽم الثري عن 

دج إلا إذا كاف الأمر يتعلق بالتجار الرئيسيتُ و ابؼكلفتُ بالضريبة الذين لا يزيد رقم أعمابؽم 2500000
  دج إذا تعلق الأمر بابػدمات120000السنوي من 

 : صنف التقنيتُ ابؼهندستُ ابؼعماريتُ

يطبق ىذا النظاـ على الأشخاص الطبيعيتُ و ابؼعنويتُ ابػاضعتُ للضريبة على أرباح الشركة  : النظام الحقيقي
مهما كاف رقم أعمابؽم و التي تكتسي مشاطا في شكل قانوني للؤشخاص ابػاضعتُ للضريبة على الدخل الإبصالر 

  ابػاص بالأرباح التجارية و الصناعية و التي يفوؽ رقم أعمابؽا

  دج300000إذا كاف النشاط بـالف للخدمات 

  دج150000إذا كاف النشاط مؤدي للخدمات 

إف ىذا النظاـ يأخذ بعتُ الاعتبار التصربوات ابؼقتًحة بدعاني من طرؼ ابؼكلفتُ، و تعمل الإدارة على برقيق من 
حق الاطلبع على السجلبت و . صحة التصربوات و استدعاء ابؼكلف لبعض الاستفسارات لإدارة الضرائب

ىذه الطريقة برقق أكبر قدر من العدالة بؼا توفرىا من إمكانيات تشخيص الضرائب و عدالة . الدفاتر التجارية
و لا بقاح ىذه الطريقة يتوقف على ما يتمتع بو من وعي ضريبي و ىو نتيجة للوعي الوطتٍ و . توزيع عبئها

الاجتماعي و للثقة بالدولة و جهازىا الإداري  كما يتوقف بالدرجة الثانية على كفاءة ابعهاز و نزاىتو و برسس 
الاكتتاب قبل الفاتح من أفريل من كل سنة، تصريح . ابؼوظفتُ بواجباتهم على ابؼكلفتُ ابػاضعتُ للنظاـ ابغقيقي

خاص يتضمن مبلغ ربحهم الصافي للسنة ابؼالية السابقة إلذ مفتش الضرائب التابع بؼكاف بفارسة نشاطهم، بحيث 
 عليهم مسك بؿاسبة منتظمة طبقا للقوانتُ و التنظيمات ابؼعموؿ بها

                                                           
الزهراء برٌك ،أٌت عكاش نبٌلة، دور المحاسبة فً الرقابة الجبائٌة ، مذكرة لنٌل شهادة لٌسانس فً علوم تجارٌة ، مركز الجامعً

 20
 بالمدٌة ، 

.34-33-32-31 ، ص 2005دفعة   
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إذا كاف نشاط ابؼكلفتُ ينتمي في آف واحد إلذ الصنفتُ ابؼعددين أعلبه لا يطبق النظاـ ابعزافي إلا إذا كاف رقم 
 :دج، و العمليات ابؼستثناة من ىذا النظاـ120000الأعماؿ السنوي لا يتعدى 

 البيع بابعملة

 البيع التي يقوـ بها وكلبء البيع

إبهار العتاد أو مواد الاستهلبؾ الدائمة ما عدا ابغالات التي تكتسي فيها طابعا ثانويا و ملحقة بالنسبة بؼؤسسة 
 صناعية أو بذارية

 العمليات التي يقوـ بها مقاولر الأشغاؿ

بىضع ىذا النظاـ ابؼداخيل المحققة من قبل أصحاب ابؼهتٍ ابغرة ولقد حددىا ابؼشرع ابعبائي  : النظام الدراقب
انطلبقا من الطابع الفكري الغالب على ىذه ابؼهنة من جهة، و من جهة أخرى تطبيق ابؼعارؼ العلمية الشخصية 

 من صنف الإجراء و التجار. و ىو ما يقضي ىذه الفئة و أصحاب ابؼهن ابغرة

 مفاهيم عامة حول الرقابة الجبائية: الدبحث الثالث

 تعريف الرقابة الجبائية: الدطلب الأول

 21:تعريف الرقابة الجبائية

أف الرقابة ابعبائية تعد وسيلة الإدارة التي منحها القانوف حقوؽ و صلبحيات تسمح بؽا التأكد من صدؽ 
 التصربوات لتقونً و تصحيح الأخطاء ابؼرتكبة بالاطلبع على كل ابؼعلومات ابؼقدمة للئدارة ابعبائية

أما , التحقق بفا إذا كاف كل شيء يستَ وفقا للخطة ابؼرسومة و التعليمات الصادرة« :بأنها" فايوؿ " و قد عرفها 
  »موضوعها فهو تبياف نواحي الضعف أو ابػطأ من أجل تقوبيها و منع تكرارىا

حيث أف مفهوـ الرقابة ابعبائية يعتمد أساسا على ابؼكلفتُ بالضريبة إلذ ابؼصالح ابعبائية حيث برتوي ىذه 
 التصربوات ابؼعلومات اللبزمة التي بردد أسس الأوعية الضريبية

                                                           
66 نفس المرجع السابق ص 

21
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فحص لتشربوات كل سجلبت ووثائق و مستندات ابؼكلفتُ "بفا سبق بيكن تعريف الرقابة ابعبائية على أنها 
بالضريبة ابػاضعتُ بؽا، سواء كانوا ذو شخصية طبيعية أو معنوية، وذلك بقصد التأكد من صحة ابؼعلومات التي 

على أف يستعمل الشخص ابؼكلف بهذه العملية للبستعلبـ الاستفسار و الاستيضاح، . برتويها ملفاتهم ابعبائية
عن كل ما ىو مدوف بالتصربوات و الوثائق ابؼرفقة بها، ولا يكتفي فقط بدراسة ومراجعة التصربوات بل عليو أف 

يقوـ بعملية مقارنة بتُ ما ىو مصرح بو و ابؼعلومات ابؼتحصل عليها من مصادر أخرى و بالتالر التأكد من مدى 
 "التطابق ابؼوجود بينهما و كذلك النظر في الوضعية ابؼالية للمموؿ

و خلبصة القوؿ أف الرقابة ابعبائية ىي بؾموع العمليات التي تقوـ بها الإدارة ابعبائية قصد التحقق من صحة و 
مصداقية التصربوات ابؼكتبية من طرؼ ابؼكلفتُ لغرض اكتشاؼ العمليات التدليسية التي ترمي إلذ التهرب من 

دفع الضريبة 

 22مظاهر الرقابة الجبائية

قانونية،سياسية،اجتماعية، لكن تقييم كفاءتها يقوـ : إف فعالية كل دولة بيكن تقديرىا على ضوء مؤشرات عديدة 
على مدى استعدادىا ابؼسبق على إدخاؿ بـتلف النواتج الضريبية إلذ الصناديق العامة، و بالتالر السهر على أف 

 لا يتهرب ابؼواطن من دفع التزاماتو الضريبية و على أساس ذلك دعمت الإدارة ابعبائية بأداة الرقابة ابعبائية

الرقابة ابعبائية ىي قبل كل شيء مفهوـ قانوني، و تعرؼ على أنها السلطة ابؼعتًؼ بها للئدارة ابعبائية لتصحيح 
إف ىذه السلطة .النقائص، السهو، الاغفالات أو الأخطاء ابؼرتكبة أثناء فرض الضرائب على ابؼكلفتُ بالضريبة

ذات أبنية قصوى و تكتسي قيمة دستورية فالدولة بىوؿ بؽا دستوريا إلزامية الرقابة حتى لا يكوف ىناؾ تهرب 
و السؤاؿ الذي يبقى مطروح ىو إلذ أي ىدى بيكن أف تذىب الإدارة ابعبائية كوف أف الدستور بومي . ضريبي

و بدا أف النظاـ الضريبي . و بحكم ابؼنطق ترتبط الرقابة ابعبائية بالإدارة الضريبية. ابغقوؽ الفردية للؤشخاص
ابعزائري يقوـ على التصريح و تطبيقا بؽذا ابؼبدأ كل واحد حر في حساب التصريح عن مداخيلو و بالتالر الدفع 

و لقد أراد ابؼشرع أف تكوف ىذه . إف ىذا ابؼيكانيزـ بوتوي بالضرورة مقابلب يتمثل في الرقابة. النهائي للضريبة
 الرقابة فعالة إجبارية و لكنها أيضا مقيدة و مرتبطة بضمانات سواء بالنسبة للدولة أو الأشخاص ابؼمارس عليهم

                                                           
 1992رسالة الماجستٌر جامعة الجزائر ,  حالة الجزائر –مظاهر الجباٌة فً الدول النامٌة , صحراوي على  
22
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الرقابة ابعبائية ىي نتاج بؾتمع و انو من الصعب تقييم ظاىرة التهرب الضريبي و التي لا بهب خلطها مع مفهوـ 
الغش الضريبي و التي بيكن اعتبارىا استعماؿ و سائل قانونية من طرؼ ابؼكلف بالضريبة قصد بزفيض مسابنتو 

و مهما يكن من أمر فالإدارة الضريبية في السنوات الأختَة خاصة ركزت جهودىا أكثر في بؾاؿ قمع . الضريبية 
 الغش الضريبي

رغم المجهود ابؼبذوؿ من قبل الإدارة ابعبائية لمحاربة . تكتسي الرقابة ابعبائية بعد إنساني و الذي لا بهب إبنالو 
الغش، فاف ما بهب الإشارة إليو في معظم الدوؿ ىو أف الرقابة ابعبائية لا تقتصر إلا على عدد ضئيل من ابؼكلفتُ 

إف اغلب و أىم . و لكنو أمر معاش فابؼكلف بؿل الرقابة ابعبائية لا يستقبل بسهولة التحقيق الذي اجري عليو
تظلمات ابؼكلفتُ بالضريبة ترتكز على القلق الذي يصيبهم بالإضافة إلذ الشكوؾ و الشبهات التي بروـ حوبؽا و 

فابؼكلف بالضريبة لا بهب أف يشعر بالضعف ابذاه الآلة الإدارية بل بيتلك . كذا إحساسو بضعف ابذاه الإدارة
حقوؽ مقابل الإدارة ابعبائية و ىذا في كل مراحل الرقابة ابعبائية سواء أثناء سرياف كل العمليات أو بالنسبة 

 للنتائج التي بيكن الوصوؿ إليها

 الإطار القانوني للرقابة الجبائية

لقد منح ابؼشرع للئدارة ابعبائية حقوقا و صلبحيات من شأنها أف تسمح بؽذه الأختَة من التحقق من صحة 
التصربوات و صدقها و قانونيتها وصولا إلذ تصحيح بتقونً الأخطاء ابؼرتكبة و من بتُ ىذه الصلبحيات حق 

  حق اٍستدراؾ الأخطاء الإدارية– حق الرقابة – حق الزيارة - الٍاطلبع 

خوؿ ابؼشرع ابعبائي لأعواف الضرائب حق الزيارة ابؼيدانية بؼقرات ابؼكلفتُ في إطار مباشرة الرقابة : حق الزيارة
فيمكنهم التحرؾ بحرية في ابؼقرات ابؼهنية و بالتالر متابعة حركة البضائع عبر بـتلف . ابؼعاينة ابؼادية: ابؼتمثلة في

مراحل التسويق و مراقبة الصفقات التي تبـر بتُ ابؼنتجتُ وتكوف ىذه ابؼراقبة عندما توجد القرائن تدؿ على 
بفارسات تدليسية وتكوف التًخيص بأمر من رئيس المحكمة ابؼختصة إقليميا أو قاضي يفوضو ىذا الأختَ كما إف 

تتم ابؼعاينة وحجز الوثائق والأملبؾ التي تشكل أدلة حيث , طلب التًخيص يكوف من مسئوؿ الإدارة ابعبائية
 تكوف ىذه الزيارة حاضرا فيها ضابط من الشرطة القضائية يعينو وكيل ابعمهورية معو عوناف من الإدارة ابعبائية



مفاهيم أساسية حول المحاسبة العامة والضرائب والرقابة الجبائبة:الفصل الأول   

 29 

التحقيق يستوجب على الإدارة ابعبائية الإحاطة بوسائل تقدير مدى صحة ىذه الإقرارات من بتُ :حق الرقابة 
ىذه الوسائل الذي يتمثل في بؾمل العمليات التي من شأنها التحقق من صحةونزاىة التصربوات ابؼقدمة من طرؼ 

 ابؼكلف من خلبؿ مقارنتها بعناصر ومعطيات خارجية

ىو الوسيلة ابؼمنوحة للئدارة لإجراء تقوبيات لنفس ابؼدة و نفس الضرائب عندما يقدـ :حق اٍستدراؾ الأخطاء 
ابؼكلف بؽا عناصر غتَ كاملة أو خاطئة يتمثل ىذا ابغق في إعادة النظر في الٍاقتطاع سواء في تعديلو أو في إنشاء 

اقٍتطاع جديد بهوز اٍستدراؾ كل خطأ يتًتب سواء من نوع الضريبة أو مكاف فرضها بالنسبة لأي كاف من 
" 4"و قد حدد الأجل القانوني لٍاستدراؾ الأخطاء إلذ أربع .الضرائب الرسوـ في ابؼؤسسة عن طريق ابعداوؿ

  من قانوف الضرائب ابؼباشرة الرسوـ ابؼماثلة326سنوات كما جاء في الفقرة الأولذ من ابؼادة 

حق الاطلبع ىو إمكانية قانونية تسمح للئدارة ابعبائية بدعرفة كل الوثائق ابؼستعملة من طرؼ : حق الاطلاع
  ابؼكلف بصيع ابػاضعتُ للبطلبع على تصربواتهم ابؼكتوبة وابؼوجهة للئدارة ابعبائية ولو شكلتُ بنا

لا بيكن في أي حاؿ من الأحواؿ لإدارات الدولة، الولايات، : حق الٍاطلاع لدى الإدارة العمومية - أ
البلديات،ابؼؤسسات ابػاضعة بؼراقبة الدولة وكذلك بصيع ابؼؤسسات أو ابؽيئات أيا كاف نوعها أف تدفع بالسد 

ابؼهتٍ أماـ الأعواف للئدارة ابؼالية الذين ىم على الأقل في رتبة مراقب يطلبوف منها الٍاطلبع على وثائق ابػدمة التي 
 توجد في حوزتها

تستَ ابؼراقبة تصربوات الضرائب ابؼكتوبة من قبل ابؼعنيتُ أنفسهم : حق الٍاطلاع لدى الدؤسسات الخاصة - ب
و من قبل الغتَ، يتعتُ على بصيع ابغرفيتُ و ابؼتصرفتُ في الأمواؿ و غتَىم من التجار الذين تشمل مهنتهم في 

دفع إيرادات عن قيم منقولة أو الذين تشمل مهنتهم بصفة ثانوية القياـ بددفوع من ىذا النوع  كذا بصيع التجار و 
بصيع الشركات أيا كاف غرضها ابػاضعة بغق الٍاطلبع أف يقدموا عند كل طلب من أعواف الضرائب الذين ىم 
على الأقل من رتبة مراقب الدفاتر التي ينص على مسكها قانوف التجار و كذا بصيع الدفاتر و الوثائق ابؼلحقة  

مستندات الإيرادات والنفقات كما بهب على ابؼكلفتُ تقدنً الوثائق المحاسبية و الإثباتات الضرورية لتدقيق 
  التصريح عند كل طلب من مفتشي الضرائب ابؼباشرة
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 : الذيئات الدخولة قانونا للرقابة الجبائية

الإدارة ابعبائية بؽا من ابؽياكل ما يسمح بابزاذ عمل متوازف بىص برستُ طرؽ أداء الرقابة وبهذا ابػصوص ، فإف 
بعض ابؼصالح ابعبائية بؽا مهمة استثنائية وىي تنظيم وتسيتَ عملية ابؼراقبة، فابؼبدأ أف تكلفة إثبات الأخطاء 

والنسياف ابؼلبحظة على الوثائق ابؼقدمة من طرؼ ابؼكلفتُ تنصب على الإدارة ابعبائية ، فابؼصالح ابعبائية بسلك 
سلفا الرقابة وتركز البحث عن الإختلبلات ، فالقياـ بالرقابة تفضل بوسائل قانونية والتي يعمل على أساسها أعواف 

  الضرائب

  و تكوف ابؼصالح ابؼكلفة بالرقابة ابعبائية حسب اختصاصها الإقليمي

 ) من ابؼفتشية العامة للمصالح ابعبائية فالإدارة ابعبائية على مستوى السلم ابؼركزي ، تتكوف: الذياكل الدركزية 
IGSF) مديرية التشريع ابعبائي (DLF) مديرية ابؼنازعات، (DCTX) )مديرية العمليات ابعبائية 
(DOF) الوسائل مديرية (DAM) ومديريتتُ للدراسة ، وكذلك مديرية العمليات ابعبائية ( DOF) 

  وابؼكلفة بدهمة الرقابة ابؼباشرة

 للوعاء الضريبي، ومراقبة (DOF) مديرية العمليات ابعبائية تقوـ ىذه ابؼديرية بالبحث عن ابؼعلومات الأساسية
 : برصيل الضرائب والرسوـ ابػاصة بكل نوع وتتكوف من ثلبث  نيابة مديريات ىي

  مكلفة بــ: نيابة مديرية التحقيقات الجبائية 

 تنسيق وتنشيط نشاطات مصالح التحقيقات ابؼتواجدة على مستوى ابؼصالح ابػارجية

 تقييم نتائج التحقيقات

  بحث وبرليل ظواىر الغش والتهرب الضريبي بغرض اقتًاح حلوؿ للحد من الظاىرة

الدراسات والتحقيقات التي تهدؼ إلذ عقلنة الطرؽ فيما بىص ابؼادة : تنفيذ أعماؿ ذات مصلحة جبائية مثل 
  الضريبية وكذا الرقابة ابعبائية
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  مهمتها تكمن فيما يلي: نيابة مديرية الإحصاء والتجميع 

استقباؿ ، تركيز، وتوزيع ابؼعلومات الإحصائية التي بسس ابؼيداف ابعبائي وشبو ابعبائي، والقياـ بدختلف الأشغاؿ 
  والبحوث والآفاؽ ابؼتعلقة بابؼادة الضريبية وشبو الضريبية

  تقدنً تنبؤات بزص المحاصيل ابعبائية والقياـ بتحليلها ودراسة كل الطرؽ ابؼمكنة لتحستُ تسيتَ ىذه التنبؤات

  وتتكلف بــ: نيابة مديرية الضمان والأنظمة الجبائية 

... متابعة ومراقبة تطبيق التشريع ابعبائي ، والتنظيم ابػاص بإنتاج وتسويق وحركة التبغ ، ابػمور ، الكحوؿ 
  وابؼعادف النفيسة

والتأكد من صحة مسك واستغلبؿ الكشف الوطتٍ  (poinçons de l’état) تقدنً ابعرد ابػاص بختم الدولة
 (Fichiers). للؤختاـ

  متابعة ، مراقبة وتنشيط مصالح التسجيل والطابع

  الذياكل الجهوية

ىي امتداد ابؼستوى المحلي للئدارة ابؼركزية حيث أف دورىا الأساسي ىو إعطاء دفع : الدديرية الجهوية للضرائب
  قوي وفعاؿ بؼديريات الضرائب الولائية الواقعة برت دائرة اختصاصها الإقليمي

وفي ىذا الإطار فهي مكلفة بالإنعاش، التنسيق والتوجيو وابؼراقبة لنشاطات ابؼصالح ابعبائية ابؼتواجدة في حدود 
نيابة مديرية ابؼوارد البشرية وابؼنازعات ونيابة مديرية : نيابة مديريات ىي (03)وتتكوف من ثلبث .إقليمها 

 العمليات ابعبائية ىذه الأختَة تساىم استثناءا في مهمة الإدارة ابعبائية وىي ابؼراقبة ابعبائية

  مكاتب وىي (03)وتتكوف من ثلبث: ) نيابة مديرية العمليات الجبائية

مهمتو ىي توزيع التعليمات ، ابؼنشورات ابؼقدمة في إطار تطبيق التشريع الساري ، وكذلك  : مكتب التنظيم- أ
التنسيق في الإطار ابعهوي ، لإيصاؿ ابؼعلومات إلذ ابؼعنيتُ بالضريبة عامة وتقدنً بـتلف الإعتمادات 

والتًخيصات،و إعداد العناصر الإحصائية الدورية بالنسبة لاختصاص ابؼديرية ابعهوية فيما بىص الشراء عن طريق 
 .(Recours Gracieux) الإعفاء والتظلم بالشفعة
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 ويقوـ بابؼسابنة في تعريف إجراءات الرقابة ،و البحث عن ابؼادة مكتب الإ راءات والطرق الدنظمة– ب 
ابػاضعة للضريبة التحقيق والتقونً ، ىذا ابؼكتب مكلف أيضا بابؼسابنة في توحيد وتنسيق مقاييس معاملبت 

  الإخفاء ، نسبة ابػسارة والربح للؤسس الضريبية ، خاصة تلك ابؼتعلقة بنظاـ التقونً الإداري

يقوـ بتقونً أعماؿ ابؼصالح ابعبائية في ابعهة عن طريق دراسة النواتج  : مكتب التقويم الشامل والإحصاء– ج 
 الإحصائية الدورية التي يتلقاىا من مديريات الضرائب الولائية

والاختصاص نسبيا  بابؽياكل ابػارجية تلك التي بزص الإدارة غتَ ابؼركزية حيث أف الكفاءة نعتٍ :الذياكل الخار ية
مستقلة وىي ابؼديرية الولائية للضرائب وبـتلف ابؼفتشيات، ذلك أف ابؼديريات الولائية للضرائب مهيكلة في بطس 

 : نيابة مديريات وىي (05)

 نيابة مديرية الوسائل، نيابة مديرية التحصيلبت، نيابة مديرية ابؼنازعات، نيابة مديرية العمليات ابعبائية

 و نيابة مديرية الرقابة ابعبائية

بنا اللذاف بؽما صلبحية  (SDCF) و مديرية الرقابة ابعبائية (SDOF) غتَ أف نيابة مديرية العمليات ابعبائية
  القياـ بالرقابة ابعبائية

  مكاتب ىي (03)ىذه الأختَة مقسمة إلذ ثلبث  : نيابة مديرية العمليات الجبائية

مكتب الأوراد ىذا ابؼكتب مكلف بابؼصادقة على الأوراد التي تم إصدارىا من مركز الإعلبـ الآلر فيما يتعلق 
ىذه الإحصاءات الدورية  (الوعاء)بالضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة، ومكلف كذلك بالتقدنً بؼكتب الإحصاء 

ابؼتعلقة بنفس الضرائب والرسوـ للقياـ بتصنيفها سنويا، تقدنً بياف للجماعات المحلية وابؽيئات ابؼختصة عناصر 
  الضريبة ابؼباشرة المحلية الضرورية لتقدنً ميزانياتهم

بىص الرسوـ  مهمتو ىو متابعة الأوراد ابؼصفاة من طرؼ مركز الإعلبـ الآلر فيما: الوعاء:مكتب الإحصاءات 
 على رقم الأعماؿ ، مراقبة وجعل عناصر البيانات قابلة للتنفيذ

مهمتو ىو نشر التعليمات الواردة من الإدارة ابؼركزية وابؼديرية ابعهوية والتي تتعلق : مكتب التنظيم والتنشيط 
بتطبيق التشريع والتنظيم ابعبائي،ومكلف كذلك بدتابعة إبقاز جدوؿ الأعماؿ بؼفتشي الضرائب فيما بىص رقابة 

  ابؼلفات ابعبائية ، الإحصاءات الدورية للمكلفتُ وكذلك الرقابة الدائمة
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ىذه ابؼديرية بؽا الإطلبع بدهمة البحث عن ابؼادة ابػاضعة للضريبة والسهر على : نيابة مديرية الرقابة الجبائية
 : مكاتب03مراقبة ابؼكلفتُ الذين لا يؤدوف واجباتهم ابعبائية وتتكوف من ثلبث 

مهمة ىذا ابؼكتب ىو إنشاء كشوفات وجداوؿ للئدارات ، :مكتب البحث عن الدادة الخاضعة للضريبة– أ 
للمجمعات ، ابؽيئات ،ابؼؤسسات والأشخاص الذين بيكن أف بووزوا على ابؼعلومات ابعبائية التي بيكن أف بزص 

الوعاء أو التحصيلبت الضريبية ، وكذلك إعداد برامج التدخلبت التي بهب أف تتم مباشرة من طرؼ ابؼكتب 
  وكذلك ابؼفتشيات (Recoupement) ابؼكلف بابغصوؿ على كشوفات الشراء

ىذا ابؼكتب مكلف أساسا بتسيتَ البطاقات وتقدنً ابؼساعدات للمفتشيات مكتب البطاقات والكشوفات  (ب 
لأجل إعداد بطاقاتهم، كذلك لو دور التوزيع والتًتيب حسب ابؼفتشيات للمعلومات الواردة إليو عن طريق مكتب 

البحث عن ابؼادة ابػاضعة للضريبة وتنظيم استغلبؿ كشوفات الزبائن بطريقة تضمن ابؼتابعة الصحيحة والدقيقة 
 . للوضعية ابعبائية للمكلفتُ حسب اختصاصهم وقطاعهم

ىذا ابؼكتب لو مهمة إنشاء وتسيتَ بطاقات ابؼؤسسات : مكتب التحقيقات والدراقبة والتقويمات  (ج 
وبهذا تكوف مهمتو .والأشخاص الطبيعيتُ الذين بيكن أف يكونوا بؿل برقيق أو مراقبة عميقة لوضعياتهم ابعبائية 

 . ىي اقتًاح ابؼلفات المحقق فيها سنويا ، ومتابعة إبقاز برامج التحقيق في الآجاؿ المحددة

متابعة ومراقبة أعماؿ الفرؽ ابؼكلفة بالتحقيق والسهر أثناء التدخلبت على احتًاـ التشريع ابعبائي ابؼعموؿ بو 
وبربؾة رقابة الأسعار ابؼصرح بها فيما بىص ابؼادة ابػاضعة للضريبة فيما يتعلق بالعمليات ابؼتعلقة بابؼنقولات .

 .والعقارات ومراقبة بصيع العقود ابػاضعة لإجراءات التسجيل

 أشكال الرقابة الجبائية و لرالات تطبيقها: الدطلب الثاني 

،التي تكوف بالتصربوات أو بالإقرارات التي يقدمها ابؼكلف  حدد التشريع الضريبي طريقة تسديد الضرائب و الرسوـ
بؼصلحة الضرائب ىذا ما جعل ىناؾ ثغرات، تسهل للمكلف من خلببؽا التهرب من الضريبة ،بفا ألزـ على الإدارة 

ابعبائية البحث عن الوسائل تساعدىا في ابغد من الظاىرة ،وصولا إلذ فكرة ابؼراقبة التي بذعلها تتأكد من صحة 



مفاهيم أساسية حول المحاسبة العامة والضرائب والرقابة الجبائبة:الفصل الأول   

 34 

الإقرارات ابؼقدمة من طرؼ ابؼكلف ومقارنتها بالعناصر وابؼعطيات ابػارجية، والرقابة نوعتُ عامة و معمقة،أما 
 23:العامة فهي عبارة عن ثلبثة صور أو مراحل متتابعة ومتكاملة ىي

 الرقابة العامة

تعتبر الرقابة الشكلية أوؿ عملية رقابية بزضع بؽا التصربوات ابؼقدمة من طرؼ ابؼكلف إلذ : الرقابة الشكلية
مكتب الرقابة، وتتم الرقابة في مكاتب ابؼفتشيات ووفق ابؼلفات ابؼمسوكة من قبلها دوف ابػروج إلذ ابؼيداف ،والتي 

تشمل بـتلف التدخلبت التي تهدؼ إلذ تصحيح الأخطاء ابؼادية ابؼرتكبة أثناء تقدنً ابؼكلفتُ للتصربوات إلذ 
ابؼراقبتُ ابعبائيتُ،أي التأكد من كيفية تقدنً ابؼعطيات وابؼعلومات التي برملها التصربوات من الناحية الشكلية 

دوف إجراء أية مقارنة بتُ ما تضمنو من معلومات وتلك التي تتوفر عليها الإدارة، فهذا النوع لا يأخذ بعتُ 
الاعتبار مدى صحة ابؼعلومات التي برملها التصربوات بل تهتم بالشكل الذي قدمت بو ىذه ابؼعلومات و تعتبر 

 مرحلة برضتَية للرقابة على الوثائق

تتمثل ابؼرحلة ابؼوالية للرقابة الشكلية في الرقابة على الوثائق على مستوى مصلحة التحقيق، :الرقابة على الوثائق
والتي تقوـ بإجراء فحص شامل للتصربوات الضريبية ابؼكتتبة التي أدلذ بها ومقارنتها بدختلف ابؼعلومات والوثائق 

التي ىي بحوزة الإدارة الضريبية ، انطلبقا من ملفاتهم ابػاصة ،وكذا بؾمل ابؼعلومات التي بيكن ابغصوؿ عليها من 
بعض الإدارات وابؼتعلقة بدعاملبت بست بتُ ابؼكلف وىذه الإدارات بالاعتماد على أدلة وإثباتات تتحصل عليها 

 (...البنوؾ ، ابؼوردوف ، ابعمارؾ ، الضماف الاجتماعي )من ابؼصادر ابؼختلفة التي تتعامل مباشرة مع ابؼكلف  
وىذا بدقتضى حق الاطلبع ابؼخوؿ بؽا من طرؼ ابؼشرع ابعبائي وذلك بغية إجراء مقارنة للوثائق ابؼصرح بها وما 

ورد فيها من معلومات مع ما ىو مدوف لدى الإدارة ابعبائية من أدلة عن تطور الذمة ابؼالية والعناصر ابؼكونة 
  للدخل ووعائو الضريبي التي بزص ابؼكلف بالضريبة

تتم ىذه الرقابة خارج مراكز الإدارة الضريبية ،وذلك من خلبؿ التدخلبت التي يقوـ بها : الرقابة عند مقر الدكلف
ابؼراقبوف للؤمكنة التي يزاوؿ فيها ابؼكلفوف بالضريبة نشاطهم ،وتهدؼ ىذه التدخلبت إلذ التأكد من صحة 

الإقرارات ابؼصرح بها من خلبؿ الفحص ابؼيداني للدفاتر والوثائق المحاسبية ،كما بيكن للؤعواف المحققتُ إجراء 
معاينة ميدانية للعناصر ابؼادية للبستغلبؿ داخل مقرات العمل ،قصد مقارنة العناصر وابؼعطيات ابؼصرح بها 

 وابؼسجلة في الوثائق المحاسبية مع تلك ابؼوجودة في ابؼيداف
                                                           

 .2001، سنة .، الجزائر .، المدرسة العلٌا للتجارة .، فرع محاسبة .ة إلكترونٌة، محاضرات .، تقنٌات جبائٌة .تٌبورتٌن  
23
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وتعتبر ىذه الطريقة أكثر فعالية من غتَىا بحيث تسمح بدراقبة دقيقة بغقيقة النشاط ابؼمارس من طرؼ ابؼؤسسة 
التي تكوف بؿل ابؼراقبة و التحقيق وذالك بفحص والتعرؼ على بـتلف وسائل الإنتاج وطرائق استعمابؽا ،ودرجة 
تأىيل العماؿ وابؼستخدمتُ بؽذه الوسائل، كما تستعمل ىذه الطريقة بؼراقبة بعض الإيرادات التي ليس بالإمكاف 

في حالة نقص ابؼعلومات . التعرؼ عليها من خلبؿ أشكاؿ الرقابة الأخرى ، كمتابعة استعماؿ ابؼخلفات الصناعي
ابؼقدمة من طرؼ ابؼكلفتُ أو ظهور معطيات تثتَ الشك في مصداقية التصربوات يقوـ ابؼراقبوف بطلب ابؼزيد من 

إلا أف للمكلف حق الرفض عن . ابؼعلومات وذلك بالاتصاؿ ابؼباشر مع ابؼكلف للئدلاء بابؼعلومات لدى الإدارة 
الاتصاؿ ابؼباشر وفي ىذه ابغالة يقوـ المحققوف بتوجيو طلب ربظي إلذ ابؼكلف بالضريبة يتضمن قصة تقدنً 

بهب أف تبتُ بوضوح الطلبات ابؼكتوبة ابؼسائل التي يرى ." التوضيحات والتبريرات التي بها التباس أو غموض 
ابؼفتش أنو من الضروري ابغصوؿ على توضيحات أو تبريرات بشأنها كما بهب أف بودد للمكلف بالضريبة أجلب 

 يوـ لتقدنً رده فالرقابة السطحية تقدـ فكرة أولية عن ابؼلف ابعبائي للمكلف بالضريبة يتم من 30لا يقل عن 
خلبلو إعطاء قرار ابتدائي عن مصداقية وشرعية التصربوات سواء بقبولو على ماىو عليو أو بتحويلو إلذ الرقابة 

  ابؼعمقة للتفصيل فيو أكثر

كما يدؿ عليها العنواف فإف ىذا النوع من الرقابة يتناوؿ بؾمل الوضعية ابعبائية وابؼالية للمكلف  :الرقابة الدعمقة
بالإضافة إلذ الوضعية ابؼادية حيث تغوص في الفحص والتحقيق في كل ابؼعطيات وابؼعلومات التي بؽا صلة بنشاط 

بأنها بؾموع العمليات :" ابؼكلفتُ بالضريبة وخاصة في الوثائق المحاسبية والوضعية ابعبائية وقد عرفها دانياؿ ريشتً 
التي بؽا غرض الفحص في عتُ ابؼكاف لمحاسبة مؤسسة ما أو شخص معتُ ومقارنة النتائج مع بعض ابؼعطيات 
ابؼادية بهدؼ مراقبة مدى سلبمة ودقة التصربوات ابؼكتتبة وعند اقتضاء ابغاؿ بيكن الالتجاء إلذ الإجراءات 

  الضرورية لتحقيق التعديلبت اللبزمة

أنها بؾموعة العمليات التي تهدؼ إلذ التحقق من صحة ودقة التصربوات على بؾمل :" كما عرفها جاف بركستَ 
  ابؼداخل التي بؽا علبقة بالضريبة على الدخل الإبصالر

 أهداف الرقابة الجبائية:  الثالثالدطلب

لقد تعرضنا إلذ ما يشتَ إليو مصطلح الرقابة من ناحية ابعباية لكن ىل بؽذه العملية عرض ترمي إليو؟ سنتعرض 
 فما ىي يا ترى؟, إلذ أىداؼ الرقابة ابعبائية
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 24:إف لكل عملية نقوـ بها غرض و من بتُ الأىداؼ التي تسعى لتحقيقها الرقابة ىي

 :الذدف الدالي و الاقتصادي

تهدؼ الرقابة ابعبائية إلذ المحافظة على الأمواؿ العامة من الضياع بدختلف أشكالو بغرض زيادة إيرادات ابػزينة 
 .العمومية بالتالر زيادة الأمواؿ ابؼتاحة للئنفاؽ بفا يؤدي إلذ الرفاىية الاقتصادية للمجتمع

 :الذدف الإداري

تلعب الرقابة ابعبائية دورا ىاما للئدارة الضريبية بزيادة فعاليتها من خلبؿ ابؼعلومات التي تقدمها و بيكن أف بقمل 
 ىذا الدور في النقاط التالية

برديد الابكرافات و كشف الأخطاء يساعد الإدارة في ابؼعرفة و الإبؼاـ بأسبابها و بالتالر ابزاذ القرارات ابؼناسبة 
 بؼواجهة ابؼشاكل التي تنجم عن ذلك

 تساعد الرقابة بإعداد الإحصائيات كنسب التهرب الضريبي

إمكانية كشف الثغرات القانونية التي تساعد على التملص من الضريبة و بؿاولة إبهاد حلوؿ بؽا 

 

 الصعوبات التي توا ه الرقابة الجبائية: الدطلب الرابع

لقد حادت الإدارة ابعبائية عن ابؽدؼ الأساسي ابؼوكل بؽا، بسبب اتسامها بدلبمح إدارات الدولة ابؼتخلفة 
اقتصاديا كالتسيب، الإبناؿ و اللبمبالاة و انعداـ الوعي ابؼهتٍ و غياب العناصر الكفؤة و النزيهة من جهة، و 
افتقار الإدارة ابعبائية للوسائل ابؼادية العصرية ومن جهة أخرى لا بيكنها من أداء مهمتها على أحسن ما يراـ 

ؼ الإدارة ابؼالية في العالد الثالث ىي التي تغتَ و تشوه . بسرعة و إتقاف قد تعقد القضية و لا تساىم في حلها 
ابعباية كما بيكن القوؿ أف جانبا ىاما في تفشي الظاىرة ينجم عن عدـ كفاءة القدرات الإدارية و التي تضع حدا 

لنطاؽ التدخل الفعاؿ للئدارة و تشجع شيوع ابؼراوغة و التهرب ، فنقص الإمكانيات البشرية و ابؼادية و عدـ 
 فعالية الرقابة يقلص من الطموحات ابؼرجوة سواء في مكافحة الغش أو التحصيل للئيرادات

                                                           
 نفس المرجع السابق 

24
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إف لعدـ انتهاج الإدارة ابعزائرية سياسة منتظمة و منهجية، نتج عنو نقص في ابعانب : قصور الإمكانيات البشرية
 البشري نوعا و كما

إف الإدارة الضريبية تعيش عبر سنوات متتالية قصورا تقريبا في أعواف و موظفي الإدارة ابعبائية : من الناحية الكمية
 و ذلك من خلبؿ

حيث وجدت الإدارة نفسها أماـ مهاـ متزايدة و ضخمة مع عدد متواضع من ابؼوظفتُ و : تضخم مهام الإدارة
 أعواف الرقابة

 إف ضخامة عدد ابؼلفات بابؼقارنة بالكفاءات الضرورية بؼراقبتها يفسر إلذ حد كبتَ الفتًات :نقص أعوان الرقابة
ابؼتفاوتة و ابؼتباعدة لشن بضلبت الرقابة و التدخل سواء منها الروتينية أو الاستثنائية ، وىو بدوره ما يؤمن ضمانا 
للمكلف فيصبح بدوجبو متهرب و أكثر أمانا إذا قلت أو ضعفت وتتَة الرقابة كلما زاد أماف ابؼتهربتُ الذين ليسو 

إلا مغامرين، ربحهم أكثر من خسارتهم بالإضافة إلذ النقص الفادح لعدد المحققتُ بفا بهبر عنو نقص عمليات 
 التحقيق المجرات على ابؼؤسسة

إف الاعتماد على سياسة ضريبية لا تعطي الكفاءة و ابؼهارة دورىا الفعاؿ بفا ينعكس سلبا : من ناحية الكفاءة
فتعقد ابؼلفات ابؼعابعة و تشبعها إضافة إلذ ضعف إمكانيات . على فعالية النظاـ الضريبي و الإدارة ابعبائية نفسها

الإدارة من حيث الكفاءات و ابؼهارات أورث الإدارة رداءة في التسيتَ و يرجع ىذا الضعف في التأىيل و الكفاءة 
 إلذ

ضعف ابؼدارس ابؼختصة في تكوين الايطارات الكفأة و رسكلتها على الأقل وىو ما يتجلى أكثر في النسب 
 الضئيلة التي تتكفل بها ابعامعات

 عدـ الاىتماـ الكامل لاعتماد سياسة وطنية لتوضيح وترسيخ أخلبقيات ابؼهنة

غياب و عدـ إدراؾ ابؼوظفتُ و الأعواف الإداريتُ للمعارؼ ابؼختلفة في بؾاؿ ابعباية و ابغسابات ابؼعمقة و 
 التشريعات الضريبية

وبفا سبق فاف توفر العناصر الفنية ذات الكفاءة العالية و ابػبرة الواسعة التي بوققها ارتفاع مستوى تأىيلها و 
يعد عامل أساسي لقياـ الإدارة ابعبائية بدورىا على أتم وجو الشيء الذي يعبر على مدى ارتباط الإدارة . تدريبها
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بكفاءة الإمكانيات البشرية فالتطور الاقتصادي بات من الضروري تدعيم ابعهاز الإداري بالإمكانيات البشرية 
بات من الضروري تدعيم ابعهاز التي تعد الركيزة الأساسية لدفع الإدارة ابعبائية إلذ ابقاز مهامها على أكمل وجو 
ىذه الإمكانيات تبقى بؿدودة كما إذا كاف النقص في ابعانب العددي للؤعواف الإداريتُ و نوعيا إذا كاف النقص 

 في الكفاءة و التأىيل ابؼهتٍ

ولاف الإدارة ابعبائية التي ىي في أمس ابغاجة إلذ ابؼوظفتُ الأكفاء ، و تشتًط فيهم النزاىة و التأىيل للقياـ 
بدورىم ختَ أداء ، فهي في نفس الوقت في حاجة عاجلة إلذ عدد كبتَ من ابؼوظفتُ على الأقل لسد الثغرات و 

 تلبية حاجيات الإدارة على ابؼدى القريب

إف نقص الإمكانيات ابؼادية للئدارة ابعبائية يعد حاجزا أماـ أي إصلبح جبائي ومن : قصور الإمكانيات الدادية
 أمثلة ذلك في الواقع للئدارة ما يلي

 القصور في ابؼقرات واعتبار بعضها الآخر في حاجة إلذ ترميم و بذديد

القصور في وسائل النقل ابػاصة ، حيث أف شساعة ابؼساحة برد من فعالية النظاـ ابعبائي ما داـ ىناؾ افتقار إلذ 
 وسائل النقل من اجل تأدية ابؼهاـ

التامتُ و إف كاف ىذا الأمر صعب ابؼناؿ إلا انو ضروري بؼا يتعرض لو الكثتَ من ابؼوظفتُ لاعتداءات معنوية و 
 جسدية

نقص و انعداـ في بعض الأماكن لأدنى التقنيات بؼعابعة ابؼعطيات و الإحصائيات بالإضافة إلذ افتقار الإدارة إلذ 
الأجهزة الضرورية كأجهزة الإعلبـ الآلر و آلات التصوير و النسخ و الفاكس ، خاصة مع التطورات التي تشهدىا 

 اقتصاديات العصر

 نقص ابؼطبوعات الإدارية بفا يتسبب في تعطيل الكثتَ من العمليات ابعبائية

 انعداـ المحفزات ابؼالية و ابؼشجعة على التفاني في العمل

إف إعطاء الأبنية للوسائل البشرية مع إغفاؿ الوسائل ابؼادية يعتبر عائقا أماـ رفع مستوى فعالية الإدارة ابعبائية التي 
 بزتلف نشاطاتها و تتنوع أدوارىا
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 عدـ فعالية الرقابة و تعقد الإجراءات الإدارية و التنظيمية/3

 و بيكن إبراز ذلك من خلبؿ

رغم الصلبحيات ابؼخولة للئدارة في عملية الرقابة إلا أنها بقيت تعيتٍ قصورا و ذلك من : عدم فعالية الرقابة
 خلبؿ

إف الرقابة لا تستجيب للؤىداؼ ابؼتوخاة لاف مصالح الرقابة لا تؤدي دورىا و إف الفرؽ الرقابية ابكرفت عن دورىا 
 و لا يوجد تنسيق بتُ بـتلف ابؼؤسسات و ابؽيئات ابؼعنية كابعمارؾ و البلديات و غتَىا

في غياب الرقابة الفعلية و الفاعلة يفتح المجاؿ للعديد من ابعهات للتهرب من دفع الضريبة و ذلك عن طريق عدـ 
 التقييد الربظي للفواتتَ

 عدـ بسكن عمليات الرقابة أثناء إجرائها من الوصوؿ فعلب إلذ الأىداؼ التشريعية ابؼرجوة و الواجب الوصوؿ إليها

لا تزاؿ العلبقات التضامنية بتُ بعاف التنسيق متواضعة و برتاج إلذ دفع بحيث لا وجود لتنسيق جدي بتُ بـتلف 
 ابؼؤسسات ابؼعنية بالضريبة

 :تكمن الصعوبات التي تواجو الإدارة ابعبائية فيما يلي: تعقد الإ راءات الإدارية و التنظيمية

فاف ثقل الإجراءات يزيد حتما من الصعوبات التي تواجو الإدارة في : صعوبة ربط و برصيل الضريبة و تقديرىا -
تقدير بعض أوعية الضرائب، بفا يشجع ابؼموؿ على التهرب فقد تعمل الإدارة الضريبية على ربط الضريبة ربطا 

 جزافيا بأقل أو أكثر من قيمتها بفا يؤدي إلذ آثار معنوية و مادية على ابؼمولتُ

إف عملية الرقابة بركمها دوافع ذاتية بفا بهعل مصالح الضرائب بسارس نوعا من : عدـ ابؼساواة في تطبيق الإجراءات
 اللبعدالة على ابؼواطنتُ

و ذلك من خلبؿ بؿاكمات الغش الضريبي و الرشوة ابؼتفشية في : عدـ التشدد في فرض ابعزاءات على ابؼتهربتُ
و ابؼلبحظ أف الأحكاـ الصادرة في . قضايا التهرب الضريبي التي من ابؼفروض أف يفرض عليها عقوبات صارمة

 قضايا الغش ابعبائي تتميز بالبطء لاف القاضي يطالب برقيق خبرة للتأكد من وجود غش ضريبي
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إف الإدارة ابعبائية ملزمة بإتباع سياسة رشيدة تعمل على إحداث نوع من الدراسة و ابؼعرفة : نقص الوعي الضريبي
 لدى ابؼكلف بالضريبة و يتم ذلك من خلبؿ

بذنيد بـتلف الوسائل العصرية من اجل الاحتكاؾ بابؼكلف مباشرة و تتمثل في الوسائل ابؼرئية التي يتم فيها بربؾة 
موائد مستديرة و حصص بزص المجاؿ ابعبائي و وسائل الإعلبـ و الاتصاؿ الأخرى كالوسائل ابؼكتوبة من 

 اشهارات دورية تبرز دور ابعباية أو من حيث ابعرائد و المجلبت

تنظيم ندوات إعلبمية و أبواب مفتوحة على ابعباية و التي يتم فيها تفستَ و شرح الإجراءات و الغموض الذي 
بييز بعض النصوص القانونية لإزالة التأويلبت ابؼستعصية الفهم ، و بذلك يتم تفستَ نظرة ابؼكلف ابذاه ارتكاب 

 ابؼخالفات بفا بهعلو ملتزما بواجباتو ابعبائية على الوجو الصحيح و يساىم في دفع عجلة التنمية الاقتصادية

إف ضعف ابؼستوى الأخلبقي و انعداـ أو ضعف الوعي الضريبي يعتبر أىم المحفزات لارتكاب مثل تلك 
 .التحايلبت و ابؼخالفات ابؼختلفة للتهرب من الضريبة

 إف تعدد و عدـ وضوح النصوص الضريبية بهعل ابؼوظفتُ في ابؼصالح الضريبية غتَ :غمور النصوص الضريبية
  قادرين و عاجزين عن ابؼتابعة اليومية للئجراءات التشريعية و القانونية ابؼسندة إليها من طرؼ الإدارة ابؼركزية

 و بالتالر لابد من برديد و برقيق أىداؼ مسطرة لتبسيط النظاـ ابعبائي و يكوف ذلك من خلبؿ

 القياـ بتعديلبت جديدة ىادفة

تقليص عدد الضرائب و معدلاتها ، العمل على إبهاد ضرائب بسيطة و سهلة في : إلغاء التعقيدات عن طريق
نصوصها و معدلاتها بدلا من تلك الضرائب ابؼعقدة و تبسيط أحكاـ قوانتُ الضرائب و إجراءات تنفيذىا 

 بالإضافة إلذ توضيح الإعفاءات الضريبية و برديد غايتها

يؤدي غياب العدالة أماـ الضريبة ابؼفروضة إلذ الشعور بالظلم لدى ابؼكلف و التي : عدم عدالة النظام الجبائي
تقلل من حسو ابؼدني ابذاه الواجب ابعبائي فيكوف بذلك الغش الضريبي، و من بشة فالعدالة الضريبية لا تتحقق إلا 

إذا برقق نظاـ ضريبي بهعل كل فرد يساىم في النفقات العامة حسب مقدرتو التكلفية، و من بشة يقوـ النظاـ 
العادؿ بتصحيح اللبمساواة ، فالعدالة تعتٍ إذف وجود نظاـ جبائي يعمل على جعل كل مكلف بالضريبة يدفع 

 .حسب مقدرتو و حسب نظاـ إيراداتو
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: خابسة الفصل الأوؿ

قسمنا ىذا الفصل إلذ ثلبث مباحث تناولت بـتلف ابؼفاىيم الأكادبيية التي بزص المحاسبة العامة والضريبة وكذا 
الرقابة ابعبائية حيث سيجد القارئ أف المحاسبة تلعب دورا ىاما في ابؼؤسسة ويتجلى ىذا من خلبؿ  نشأتها منذ 

القدـ وكذا تطورىا في العصور ابغالية بالإضافة إلذ ما تقوـ عليو في بؾموعة من الأسس وابؼفاىيم التي تكونت عبر 
السنتُ وأصبحت تكوف ابؼبادئ المحاسبية ابؼتعارؼ عليها وابؼقبولة بشكل عاـ وكذلك الضريبة ىي عبارة عن فريضة 
نقدية جبرية دفعها يكوف بلب مقابل مباشر و نهائي، بىضع لمجموعة من ابؼبادئ و القواعد تتمثل في مبدأ العدالة و 

و ابؽدؼ من ىذه القواعد ىو التوفيق بتُ . اليقتُ، ابؼلبئمة في التحصيل و أختَا قاعدة الاقتصاد في التحصيل
مصلحة الدولة و مصلحة ابؼكلفتُ وفي ابؼبحث الثالث بقد أف الرقابة ابعبائية تعتمد في أساسها على التحقيق 

المحاسبي حيث يقوـ المحقق بجمع أكبر قدر بفكن من ابؼعلومات ابعبائية عن ابؼكلف بالضريبة، الذي على أساسو 
و يتبع المحقق في ىذه ابؼهمة الإجراءات القانونية اللبزمة . يتم برديد ىذه الفئة ابػاضعة لعملية التحقيق المحاسبي

لذلك 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 :الفصل الثاني
المحاسبة العامة كأداة 

 للرقابة الجبائية
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 :مقدمة الفصل

التهرب الضريبي و وجدنا أف ابغل  لقد اضطلعنا و لو بصفة سطحية للآثار السلبية النابصة عن ظاىرة          
لتنظيمها  حيث و, بعملية الرقابة ابعبائية التي أولاىا ابؼشرع ابعزائري أبنية كبتَة الأمثل لمحاولة ابغد منها ىو القياـ

الأدوات القانونية في الإجراءات التي يعتمد عليها  شرع بؽا أدوات قانونية زيادة على الأدوات ابؼيدانية و تتمثل ىذه
للئدارة من جهة  بدهامهم الرقابية و سنحاوؿ تسليط الضوء في ىذا ابعزء على ابغقوؽ ابؼمنوحة أعواف الرقابة للقياـ

التحقيق المحاسبي و : و بميز بتُ طريقتتُ للرقابة و بنا و الأخرى ابؼمنوحة للمكلف بالضريبة لكننا سندرس بعمق
 و ىذا ما يسمح لنا من فهم أو الاطلبع على عملية فحص بؿاسبة في بؾمل الوضعية ابعبائية التحقيق ابؼعمق

ابػاضعتُ للضريبة على الدخل الإبصالر  ابؼكلف قيد التحقيق و مراقبة الذمة ابؼالية الإبصالية للؤشخاص الطبيعيتُ
 ابؼخوؿ بؽا القياـ بعملية الرقابة و كذا تقدنً و شرح الوسائل
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الإطار القانوني بؼباشرة عملية الرقابة ابعبائية : ابؼبحث الأوؿ     

حق الاطلبع و الرقابة للئدارة ابعبائية : ابؼطلب الأوؿ   

 حق الاطلبع 

حق الاطلبع وسيلة قانونية منحها ابؼشرع ابعبائي لأعواف الإدارة ابعبائية بواسطة ىذا ابغق بيكن بؽم الاطلبع     
بحيث تعتبر ىذه , الذي ىو بصدد التحقيق, على الوثائق و ابؼستندات و ابؼلفات ابػاصة بابؼكلف بالضريبة

و من جهة أخرى فابؼشرع , الوثائق ابؼرجع الرئيسي و ابؼساعد في بسكتُ أعواف الإدارة ابعبائية القياـ بدهمة التحقيق
يسمح حق الاطلبع لأعواف الإدارة « : كما جاء في قانوف الإجراءات ابعبائية, ابعبائي بتُ بؾاؿ تطبيق ىذا ابغق

   25ابعبائية قصد تأسيس وعاء الضريبة و مراقبتها بتصفح الوثائق و ابؼعلومات

  حق الاطلبع لدى ابؼؤسسات العمومية: أولا     

و ابؼؤسسات ابػاصة و كذا , لا بيكن بأي حاؿ من الأحواؿ إدارات الدولة و الولايات و البلديات     
أيا كاف نوعها و ابػاضعة . و كذا ابؼؤسسات أو ابؽيئات, ابؼؤسسات ابػاضعة بؼراقبة الدولة و الولايات و البلديات

أف برتج بالسر ابؼهتٍ أماـ أعواف الإدارة ابؼالية الذين يطلبوف منها الاطلبع على وثائق , بؼراقبة السلطة الإدارية 
ابؼصلحة التي توجد في حوزتها  

و يتعتُ على ىذه الأختَة موافاة , فمثلب بسارس الإدارة ابعبائية حق الاطلبع التلقائي ابذاه الضماف الاجتماعي    
بكشف فردي عن كل طبيب أو مساعد طبيب تبتُ فيو رقم تسجيل ابؼؤمن بؽم و , مصالح الإدارة ابعبائية سنويا

كما ىي واردة في أوراؽ العلبج , الشهر الذي دفعت فيو الأتعاب و ابؼبالغ الإبصالية بؽذه الأتعاب

 أفريل من 01 ديسمبر من كل سنة إلذ مدير الضرائب بالولاية قبل 31و بهب أف تصل الكشوؼ ابؼعدة قبل     
السنة ابؼوالية 

كما نص عليها , أما بالنسبة للسلطة القضائية بهب عليها تقدنً معلومات تتعلق بالدعاوي ابؼدنية و ابعزائية    
بهب على السلطات القضائية أف تطلع على الإدارة ابؼالية على كل ابؼعلومات التي بيكن أف برصل « : القانوف 

                                                           
: .25المادة , 22/12/2002الصادر بالجرٌدة الرسمٌة فً , 2002 المتضمن لقانون المالٌة 01/21القانون رقم   
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عليها و التي من شأنها أف تسمح بافتًاض وجود غش مرتكب في المجاؿ أو في أي مناورة كانت نتائجها الغش و 
التملص من الضريبة 

  26حق الاطلبع لدى ابؼؤسسات ابػاصة: ثانيا     

و ىذا ما يبينو . و ذلك مهما كاف نظاـ الضريبة ابػاضعة لو, بيارس حق الاطلبع على ابؼؤسسات ابػاصة    
قانوف الإجراءات ابعبائية  

و بؽذا يتعتُ تقدنً كل الدفاتر و الوثائق و ابؼستندات للئيرادات و النفقات الواجب مسكها عند كل طلب     
بهبر القانوف التجاري كل ابؼؤسسات أف « : من طرؼ أعواف التحقيق و ىكذا كما نص بو القانوف التجاري 

  سنوات 10برتفظ بكل وثائقها بغق الاطلبع مدة 

  حق الاطلبع لدى البنوؾ: ثالثا     

فهذه الأختَة ملزمة بتقدنً , بسارس الإدارة ابعبائية حق الاطلبع لدى البنوؾ و بصيع ابؽيئات ابؼالية ابؼماثلة    
حركة الإيرادات و النفقات , بصيع ابؼعلومات لأعواف الإدارة ابعبائية حوؿ الكشوفات ابغسابات البنكية للمكلف

و ىذا في حد ما سطره القانوف  

فلب بوق لأعواف ابؼصالح ابؼصرفية تقدنً بعض ابؼلفات التي تتعلق بالسر ابؼصرفي و ىذا حسب التعليمة ابؼؤرخة في 
 من طرؼ ابؼديرية العامة للضرائب 12/04/1992

 حق الرقابة 

إف من أىم الصلبحيات ابؼمنوحة للئدارة ابعبائية ىو حق الرقابة للتأكد من صدؽ ابؼعلومات ابؼقدمة ضمن     
و ىذا , تتأكد أف بصيع ابؼكلفتُ قد سددوا ما عليهم« فالرقابة تسمح للئدارة ابعبائية بأف , التصربوات ابؼكتبية

من أجل تصليح الضرر الذي قد يلحق بخزينة الدولة من جراء بـالفة أحكاـ القانوف ابعبائي 

فحق الرقابة ىو عبارة عن بؾموع العمليات الشكلية و ابؼادية ابؼنجزة من طرؼ أعواف الإدارة ابعبائية و ابؼتضمن 
صحة العمليات و ابؼعلومات ابؼقدمة من طرؼ الأشخاص ابؼعنويتُ و الطبيعيتُ ابػاضعتُ للضرائب من خلبؿ 

مقارنتها بعناصر و معطيات خارجية  
                                                           

 04 ص 1984 دٌوان المطبوعات الجامعٌة 12 القانون التجاري المادة 
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:  تتم الرقابة عبر ثلبث مراحل متتابعة و متكاملة ىي    

  الرقابة الشكلية: أولا 

و تهدؼ تدخلبتو إلذ إحداث تصحيحات , يقوـ ابؼكلف بالضريبة بفحص شكلي فقط للتصربوات ابؼكتبية    
مادية للؤخطاء والنقائص ابؼرتكبة في غالب الأحياف عند كتابة ابؼكلفتُ للتصربوات و التحقق من ىوية و عنواف 

 و كذا بـتلف العناصر التي تدخل في برديد الوعاء الضريبي , ابؼكلف

  :ما بيكن ملبحظتو من خلبؿ ىذا الشكل من الرقابة ىو    

الرقابة الشكلية للتصربوات ىي أوؿ عملية تنفذ 

  الرقابة الشكلية تكوف سنوية

لا تهدؼ إلذ التأكد من صحة , إف الإدارة ابعبائية تنظر إلذ الشكل أو الكيفية الذي جاءت بو ىذه التصربوات
 ىذا الأختَ

  الرقابة على الوثائق ابؼكتبية: ثانيا   

بإجراء «الرقابة على الوثائق تتمثل في بؾموع الأعماؿ التي تتم على مستوى ابؼكتب حيث تقوـ مصلحة التحقيق 
فحص نقدي و شامل للتصربوات ابعبائية ابؼكتبية من خلبؿ مقارنتها بدختلف ابؼعلومات و الوثائق التي ىي بحوزة 

و ذلك انطلبقا من ملفاتهم ابػاصة ابؼبينة لتطور ذبفهم ابؼالية و . الإدارة ابعبائية عن الوضعية ابغقيقية لكل مكلف
العناصر ابؼكونة بؼسارىم ابؼعيشي  

فالمحقق يقوـ بالتحليل و التدقيق و ابؼقارنة في التصربوات ابؼقدمة من ابؼكلف و دراسة مدى ترابطها و     
و مصادر , انسجامها من سنة إلذ أخرى مستعينا في ذلك بابؼلف ابعبائي للمكلف الذي بحوزة الإدارة ابعبائية

البنوؾ و الإيرادات و ابؽيئات و ابؼؤسسات العامة و ابػاصة و ابؼتعلقة بابؼعاملبت أو الصفقات التي : خارجية مثل
إضافة إلذ كل ىذا فبإمكاف المحقق طلب معلومات و تبريرات أخرى من ,أبرمت مع ابؼكلف و بعض الكشوفات

 T.V.A ابؼكلف حوؿ خصم معتُ أو توضيحات حوؿ نقطة معينة كالتأكد من صحة مبالغ الرسوـ ابؼخصومة
و كما إذا كانت فعلب تلك ابػاصة بالعمليات المحققة أو أف ىذه الأختَة قد تم , التحقيق في ابؼعدلات ابؼطبقة

 إعفائها 
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  طلب ابؼعلومات- أ   

أمكنو الطلب من ابؼكلف بإمداده , بدوجب ابؼهاـ و الامتيازات ابؼخولة من قبل القانوف ابعبائي للمحقق    
و قد يتخذ ىذا الطلب الصفة الشفوية أو الكتابية .  بدعلومات حوؿ نقاط معيشتو التي يشوبها الغموض و الشك
و ىذا الإجراء يساىم في إرساء نوع من ابغوار بتُ الطرفتُ 

بل تقوـ الإدارة ابعبائية بإرساؿ طلب كتابي , و في حالة عدـ استجابة ابؼكلف للطلب فانو لا يتعرض لأي عقوبة
أخر تطلب فيو توضيحات أخرى 

  طلب توضيحات و تبريرات- ب   

عندما يرفض ابؼكلف بالضريبة الرد على الطلب الشفوي أو عندما يرى ابؼفتش أف الرد على ىذا الطلب يعتبر   
غتَ أف , أف جزء منها فاف ابؼفتش ملزـ بتحديد طلبا كتابيا, رفضا على الرد على بصيع ابؼسائل ابؼطلوبة توضيحها

الطلبات ابؼكتوبة بهب أف تبتُ بوضوح ابؼسائل التي يرى ابؼفتش أنو من الضروري ابغصوؿ على توضيحات أو 
 تبريرا بشأنها 

في حالة انقضاء ابؼدة دوف أي رد فاف ,  يوما من أجل تقدنً الرد30و ىذا الطلب لا بهب أف يتعدى      
ابؼفتش بودد أساس فرض الضريبة و بالتالر تفرض على ابؼكلف ضريبة تلقائية 

الرقابة ابػارجية تتمثل في التدخلبت ابؼباشرة لأعواف المحققوف للؤمكنة التي يزاوؿ فيها ابؼكلفوف بالضريبة      
إذ تهدؼ ىذه التدخلبت إلذ التأكد من صحة و نزاىة الإقرارات ابؼصرح بها من خلبؿ الفحص , نشاطاتهم

و كذا بصيع الوثائق ابؼلحقة و تبريراتها اللبزمة في بؿاولة كشف احتمالات , ابؼيداني للدفاتر و الوثائق المحاسبية
و ىذا بهدؼ مقارنة العناصر و ابؼعطيات ابؼصرح بها مع تلك ابؼوجودة على أرضية الواقع و ىذا الشكل , التهرب

  من التحقيق يتميز بصورتتُ

التحقيق المحاسبي 

التحقيق في بؾمل الوضعية ابعبائية العامة 
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 التزامات ابؼكلف بالضريبة: ابؼطلب الثاني     

كما أشرنا سابقا أف ابؼشرع ابعبائي حدد حقوؽ و واجبات بسارس من خلببؽا عملية الرقابة ابعبائية لتفادي      
فيجب على ابؼكلفتُ بالضريبة الاحتًاـ و الالتزاـ بواجباتهم ابعبائية سواءا ذات الطابع المحاسبي أو , العقوبات

 .ابعبائي

  (أو بذاري)التزامات ذات طابع بؿاسبي     

 حدد القانوف التجاري ىذه الالتزامات في العناصر التالية    

 دفتً اليومية .1

دفتً ابعرد  .2

حفظ الدفاتر المحاسبية و سندات ابؼراسلة  .3

  دفتً اليومية: أولا   

كل شخص طبيعي أو معنوي لو صفة تاجر ملزـ : ( 09 )أجبر القانوف التجاري مسك دفتً اليومية في ابؼادة    
و كل ابؼستندات التي تسمح . شرط أف بوفظ ىذا الدفتً, يعد فيو يوما بيوـ العمليات ابؼقامة, بدسك دفتً اليومية

  27بالتحقيق في ىذه العمليات يوـ بيوـ

فدفتً اليومية دفتً موقع و مرقم من طرؼ القاضي التجاري لدى المحكمة فيما بىص الأشخاص الذين يقوموف    
بأرباح غتَ بذارية فدفتً يوميتهم موقع من طرؼ رئيس مصلحة الضرائب ابؼوجودة في مقر نشاطهم 

كما أف غياب ىذا الدفتً قد يشكل سببا كافيا لإلغاء  , فهذا الدفتً يقدـ عند كل طلب من ابؼصلحة ابعبائية
ىذا الدفتً يكوف مبتٍ على تسجيل , فيجب أف بسسك المحاسبة طبقا للقانوف و الأنظمة ابؼعموؿ بها, المحاسبة

و يعزز قيد , العمليات ابؼادية للمؤسسة بتواريخ متتابعة يوما بعد يوـ مع إبصالر نتائج العمليات شهريا على الأقل
كل عملية مهما كاف نوعها و مهما كانت قيمتها بدستند أو بعدة مستندات إثباتية 
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  دفتً ابعرد:ثانيا    

و الذي ينص بإجراء ابعرد على بصيع : كدفتً اليومية بهبر كذلك القانوف التجاري بإلزامية مسك دفتً ابعرد    
و ابعرد يسمح برصد بصيع ابغسابات من أجل ابقاز ابؼيزانية , عناصر الأصوؿ و ابػصوـ السنوية بصفة مدققة

  (ربح أو خسارة)ابػتامية و كذا معرفة وضعية ابؼؤسسة  

  الصيغة القانونية بهب (دفتً اليومية و دفتً ابعرد  )و حتى برمل ىذه الدفاتر    

أف تكوف مؤشرة من طرؼ قاضي المحكمة 

 بزلوا من كل فراغ أو بياض

و كذلك الشطب , بينع الكتابة في ابؽوامش

   حفظ دفاتر المحاسبة و سندات ابؼراسلة: ثالثا   

طبقا للقانوف التجاري فانو بهب الاحتفاظ بالدفاتر المحاسبية و سندات ابؼراسلة و الصور ابؼطابقة للرسائل بؼدة    
  28 سنوات10

  :لذا كل بؿاسبة تقدـ إلذ الإدارة ابعبائية بهب أف تتوفر فيها ثلبث قواعد أساسية ىي

صحة التصريح  .1

قانونية  .2

  (مطابقة للكتابات)مصادقة   .3

 التزامات ذات طابع جبائي    

       (الإدارة ابعبائية  )إف بؾمل الالتزامات ابعبائية التي شرعتها القوانتُ تهدؼ إلذ تنظيم العلبقة بتُ الدولة    
  (ابؼكلفتُ بالضريبة )و الأفراد 
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  تقدنً التصربوات: أولا   

 :يلزـ ابؼشرع ابعبائي ابؼكلفتُ بدلؤ عدد من التصربوات ابؼتمثلة في   

  التصريح بالوجود -

يلزـ القانوف ابعبائي على ابؼكلفتُ ابػاضعتُ للضريبة و على الشركات أف يقدموا في الثلبثتُ يوـ من بداية نشاطها 
: تصربوا مطابقا للنموذج الذي تقدمو يتضمن مايلي, إلذ مفتش الضرائب التابعتُ لو

طبيعة , العنواف في ابعزائر أو خارج ابعزائر بالنسبة لذوي ابعنسية الأجنبية, النشاط الاجتماعي, الاسم و اللقب
رقم التعريف الإحصائي , النشاط

حيث , (بفوؿ جديد  )ىذا التصريح لو أبنية كبتَة لأنو يعطي للئدارة ابعبائية ابؼعلومات عن ميلبد ضريبة جديدة 
 .تعرؼ الإدارة مكاف مزاولة النشاط و بدايتو حتى يتستٌ بؽا مراسلة و حساب الضرائب و برصيلها

 التصريح السنوي   -

وجب عليو اكتتاب تصريح بدداخيلو و ذلك كل , على كل شخص خاضع للضرائب ابؼباشرة و الرسوـ ابؼماثلة    
  و أمثلة على ذلك, من خلبؿ بموذج موضوع برت تصرفو من ابؼصالح ابعبائية, سنة

 أفريل 01الأشخاص ابؼعنويتُ أي ابػاضعتُ للضريبة على أرباح الشركات ملزموف بدلؤ و إيداع التصربوات قبل   
   برتوي على, من كل سنة مالية

  (الوعاء الضريبي)قيمة الأرباح ابػاضعة للبقتطاع  

 وثائق الإثبات ابعبائي ابؼتعلقة بعمليات النشاط للسنة الفارطة

 01ملزموف أيضا بدلؤ تصريح قبل   الأشخاص الطبيعيتُ أي ابؼكلفوف ابػاضعوف للضريبة على الدخل الإبصالر
 أفريل من كل سنة مالية

إبصالر الأرباح و ابؼداخيل المحصلة  خلبؿ السنة     تتضمن التصاريح, بموذج التصريح مقدـ من قبل الإدارة ابعبائية
 ابؼالية
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ىذا التصريح يسمح لأعواف الإدارة من معرفة , كما بهب أف يرفق بدختلف الوثائق التي تثبت بفتلكات ابؼكلف    
فاف الإدارة لا , الوضعية ابعبائية لكل مكلف بالضريبة و حث في عدـ بفارسة نشاطو كوجود فتًة فراغ بالنسبة لو

تعفيو من ىذا الالتزاـ 

  التصريح الشهري للرسم على القيمة ابؼضافة -

على كل خاضع للضريبة أف يقدـ شهريا و قبل العشرين يوـ الأولذ من كل شهر إلذ قابض الضرائب ابؼختلفة     
و من جهة أخرى تفصيل , كشفا يبتُ فيو من جهة مبلغ العمليات ابؼنجزة خلبؿ السابق, ابؼختص إقليميا

بالعمليات ابػاصة بالرسم و تسديد الرسم على القيمة ابؼضافة يكوف في نفس الوقت مع دفع أو تقدنً ىذا 
و في حالة التوقف على النشاط نهائيا أو مؤقتا فاف الشركة ملزمة بتقدنً تصربوا في العشر الأياـ التي تلي , الكشف

 التوقف إلذ مكتب ابؼفتش الذي يتلقى التصريح 

  التصريح بالتنازؿ أو توقف ابؼؤسسة -

في حالة التنازؿ أو التوقف الكلي أو ابعزئي للمؤسسة ابػاضعة للضريبة ابؼفروض على الربح ابغقيقي لنشاطها      
وجب عليها في خلبؿ شهر اكتتاب تصريح بذلك تعلم فيو عن تاريخ تنازبؽا أو , التجاري أو غتَ التجاري

  29و كذا أبظاء و ألقاب و عناوين ابؼتنازلتُ, توقفها

  وضع رقم التعريف الإحصائي: ثانيا    

   بدجموعة من الإجراءات و التدابتَ ترمي إلذ إجراء أكثر انسجاما منها2000نص قانوف ابؼالية لسنة     

يعتبر إجراء جبري بالنسبة للمكلفتُ بالضريبة  حيث تم استبداؿ العبارتاف : وضع رقم التعريف الإحصائي 
رقم التعريف ابعبائي و رقم بطاقة التعريف ابعبائي بعبارة رقم التعريف الإحصائي فيجب  على كل الأشخاص 

أف يشتَ إلذ رقم التعريف الإحصائي , الطبيعيتُ و ابؼعنويتُ ابؼزاولتُ نشاطا صناعيا أو بذاريا أو حرا أو تقليديا
على كل الوثائق ابؼتعلقة بنشاطهم 

: في حالة عدـ تقدنً رقم التعريف الإحصائي أو التصريح بدعلومات خاطئة يؤدي إلذ تعليق     

تسليم بـتلف شهادات الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة  
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 تسليم ابؼستخرجات من جدوؿ الضرائب 

  (ؽ ض ـ و ر ـ ) مكرر من 219 و 01-219التخفيضات ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ  

 منح تأجيلبت قانونية عن دفع ابغقوؽ و الرسوـ 

 اكتتاب استحقاقات للدفع 

الضمانات ابؼمنوحة للمكلف بالضريبة : ابؼطلب الثالث    

و ىذا بػلق , منح ابؼشرع ابعبائي بالضريبة ضمانات برميو من تعسف الإدارة ابعبائية حتُ قيامها بتأدية حقها    
جو من التفاىم و التًاضي بتُ ابؼكلف و ابؼراقب ابعبائي 

ضمانات متعلقة بستَ التحقيق : الفرع الأوؿ    

عند ستَ التحقيق يستوجب على الأعواف المحققتُ احتًاـ ضمانات ابؼكلف بالضريبة و الإخلبؿ بها يؤدي إلذ     
بطلبف إجراءات التحقيق 

  الإعلبـ ابؼسبق: أولا    

لا بيكن أف بذري عملية الرقابة دوف أف يكوف ابؼكلف على دراية و علم مسبقا عن طريق إرساؿ أو تسليم     
  30إشعار مقابل إشعار بالوصوؿ

  ابغق في الاستعانة بوكيل أو بدستشار:ثانيا    

قصد متابعة ستَ عمليات ابؼراقبة و مناقشة , يعلم كل مكلف بالضريبة بإمكانية الاستعانة بدستشار من اختياره    
و ىذا مع بداية عمليات التحقيق عند إرساؿ الإشعار بالتقونً , الاقتًاحات التي تطرحها إدارة الضرائب

  عدـ بذديد التحقيق: ثالثا     

, إذا انتهى التحقيق في المحاسبة ابؼتعلق بفتًة معينة خاص بضريبة أو بؾموعة ضرائب أو رسم أو بؾموعة رسوـ    
و فيما عدا ابغالات التي أستعمل فيها ابؼكلف بالضريبة طرقا تدليسية أو قدـ معلومات غتَ صحيحة أو غتَ 

                                                           
04 ن مرجع سبق ذكره المادة 01/21 القانون رقم  
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بخصوص نفس الضرائب و , فاف الإدارة لا تستطيع القياـ بتحقيق جديد في نفس الدفاتر, كاملة أثناء التحقيق
الرسوـ ابؼتعلقة بنفس ابؼادة 

مثلب لو عبر , و تعتبر ابؼراجعة منتهية بساما إذا تم برديد مبالغ التقوبيات بصفة نهائية مع إصدار جدوؿ التسوية
في حالة انعداـ التقوبيات . ( يوما 40)ابؼكلف صراحة عن قبولو نتائج التحقيق أو امتنع عن الرد في أجل أقصاه 

 ينتهي التحقيق اثر إبلبغ ابؼكلف بوضعيتو

فاف ىذه الأختَة بيكن مراجعتها في وقت آخر شريطة احتًاـ , إذا ما مس التحقيق بعض العمليات دوف الأخرى
 مدة التقادـ ابؼنصوص عليها قانونا

  برديد مدة التحقيق بعتُ ابؼكاف: رابعا    

لا بيكن برت طائلة بطلبف الإجراءات أف تتعدى مدة التحقيق بعتُ ابؼكاف في التصربوات و الوثائق المحاسبية     
فهذه الأختَة بؿددة طبقا لرقم الأعماؿ المحقق سنويا و طبيعة نشاط ابؼؤسسة , أجالا بؿددة

و استثناء بؼا سبق ذكره فاف مدة التحقيق ابؼبينة , و في بصيع ابغالات الأخرى مدة التحقيق لا تتعدى السنة  
  أعلبه لا تطبق في ابغالات الآتية

أو عدـ استجابة ابؼكلف لطلبات , استعماؿ طرؽ تدليسية مثبتة قانونا أو تقدنً معلومات خاطئة و غتَ كاملة
 التوضيح و التبرير

يتم برديد مدة التحقيق ابتداءا من تاريخ التدخل الأوؿ , فحص ملبحظات و طلبات ابؼكلف بعد انتهاء التحقيق
  31للمراقبتُ الوارد على الإشعار بالتحقيق

ضمانات متعلقة بإجراءات التقونً : الفرع الثاني    

, و لكن بشرط الاستيفاء الكامل بؼختلف الالتزامات, يستفيد ابؼكلف بالضريبة بضمانات متعلقة بالتقوبيات    
بيكن ذكرىا , بحيث أف ىذه الضمانات كفيلة بحماية حقوؽ ابؼكلف أثناء إجراء الإدارة ابعبائية للتحقيق ابعبائي

  :فيما يلي
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الإشعار بالتقونً  

حق الرد  

  الإشعار بالتقونً: أولا    

و ىذا بإرساؿ إشعار بالتقونً في , تعلم الإدارة ابعبائية ابؼكلف بالنتائج و ذلك حتى في غياب إعادة التقونً    
و يشتًط شرحو و تفصيلو بصفة كافية تسمح للمكلف من تشكيل أسس , رسالة مسجلة مع وصل الاستلبـ

مع ابغق في , كما تسمح للمكلف بإدلاء بدلبحظاتو, مبينا فيو أسباب و طرؽ التقونً ابؼتبعة, الضريبة من جديد
أف ترسل الإدارة ابؼلبحظات ابؼقدمة من طرؼ ابؼكلف  

حق الرد : ثانيا    

و ,  يوما للرد على اقتًاحات الإدارة ابعبائية40يقصد بو إمكانية الطعن في نتائج ابؼراقبة بحيث بينح القانوف      
خلبؿ ىذه ابؼدة للمكلف حق في طلب من الإدارة الاستفسارات اللبزمة عن بعض الأمور الغامضة التي بوتويها 

 و يعتبر عدـ الرد في حدود ىذا الأجل علبمة على قبوؿ ضمتٍ , الإشعار بالتقونً

بهوز بؽذا الأختَ برويل قضيتو إلذ السلطات , أما في حالة وجود منازعة في ىذا الشأف بتُ المحقق و ابؼكلف    
و لا بيكن للئدارة , ابؼركزية أو على مستوى السلطة القضائية, الولائية, بعاف الطعن المحلية: العليا الإدارية ابؼتمثلة في

إضافة إلذ إظهار الدليل الكافي , ابعبائية أف تتًاجع أو ترفع ىذا ابغق إلا بعد برصيل مبلغ الضريبة ابعديدة

 التحقيق المحاسبي : نيابؼبحث الثا         

تأخذ الرقابة ابعبائية شكل بصلة من الإجراءات التي تهدؼ إلذ التأكد من صحة الإقرارات ابؼصرح بها من قبل     
ىذه الإجراءات أو الوسائل يعتمد عليها الأعواف ابعبائيتُ لتنفيذ الرقابة و بميز بتُ وسيلتتُ بنا التحقيق , ابؼكلفتُ

المحاسبي و التحقيق ابؼعمق 

التحقيق في المحاسبة ىو بؾموعة العمليات التي يستهدؼ منها مراقبة التصربوات ابعبائية ابؼكتتبة من طرؼ     
ابؼكلف بالضريبة و فحص بؿاسبتو و التأكد من مدى تطابقها مع ابؼعطيات ابؼادية و غتَىا حتى يتستٌ معرفة 

 مدى مصداقيتها 



المحاسبة العامة كأداة للرقابة الجبائية : الفصل الثاني  

 55 

التحضتَ للتحقيق : ابؼطلب الأوؿ    

و تعتُ ابؽيئة التي تباشر عملية التحقيق , خلبؿ ىذه ابؼرحلة يتم اختيار ابؼلفات ابؼراد البحث و التحقيق فيها     
 .إضافة إلذ أعماؿ بسهيدية تسمح للعوف المحقق بأخذ صورة مستوفية عن ابؼكلف ابؼعتٍ بحملة ابؼراقبة, المحاسبي

  ابؽيئات ابؼكلفة بإعداد و تنفيذ برامج الرقابة المحاسبية: أولا   

أما تنفيذه , يتم بربؾة و إعداد التحقيقات من قبل ابؼديرية الولائية للضرائب باقتًاح من مفتشيات الضرائب    
فهو من تكليف ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية ابؼختصة إقليميا بواسطة الأعواف المحققتُ و حسب ابغالة قيد 

 التحقيق

  طبيعة ابؼلف:ثانيا    

إف ابؼلف ابعبائي بوتوي على بيانات بزتلف حسب طبيعة ابؼكلف بالضريبة   

 

 يبتُ ملف ابؼكلف بالضريبة (01/01)جدولرقم 

 بالنسبة للشخص الطبيعي بالنسبة للشركة

 طبيعة نشاطها

 رأس مابؽا الاجتماعي

 عنواف مقرىا الرئيسي

 (فروعها )وحدتها

  اسم ابؼستَ و حقو في رأس ابؼاؿ

 ابغالة الشخصية

 طبيعة النشاط ابػاضع للفحص

 الوضعية العائلية

 مقر السكن

 منبع العائدات و التصربوات

ابؼديرية العامة للضرائب  :صدر          الد
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  ابؼقاييس ابؼتبعة في اختيار ملفات الرقابة ابعبائية: ثالثا    

  يتم اختيار ملفات التحقيق وفق معايتَ ىي ميكانيزمات نص عليها القانوف مثل    

أبنية رقم الأعماؿ ابؼصرح بو خلبؿ السنتتُ الآخر تتُ 

 تكرار ابػسارة و الربح الضعيف مقارنة مع النشاط ابؼزاوؿ

ضعف القيمة ابؼضافة مقارنة بأبنية النشاط ابؼزاوؿ 

ضعف ابؽامش الإبصالر مقارنة بابؽامش العادي ابؼطبق في النشاط 

سنوات  (04)تغتَات جد مهمة في رقم الأعماؿ و النتائج ابؼصرح بها بؼدة 

ملبحظة ابؼخالفات ذات الطابع الاقتصادي أو بؿاولة اللجوء للغش الضريبي 

و عدـ معرفة مصدر العائد , التحسن ابؼعيشي السريع للمعتٍ بالرقابة دوف تطابق ذلك مع تصربواتو

  سحب ابؼلف و استمارات التحقيق: رابعا    

 سحب ابؼلف -

خوؿ التشريع للعوف المحقق أخذ ملف ابؼكلفتُ ابؼعنيتُ بالرقابة للبطلبع عليها من مفتشية الضرائب التابع بؽا     
طبعا بعد إظهار وثيقة الأمر بدهمة التحقيق و إمضاء تعهد بالسر ابؼهتٍ و إعادة ابؼلف بعد انتهاء , ىذا ابؼلف

ابؼدة المحددة 

  استمارات التحقيق -

بعد الاطلبع على ابؼلف يقوـ العوف المحقق بدلؤ بؾموعة من الوثائق أو الاستمارات التي تساعده للئبؼاـ أكثر     
  :و تتمثل في, بجوانب ابؼهنة ابؼوكلة لو

( 04)بسلؤ ىذه الاستمارة وفق جدوؿ حسابات النتائج ابؼوجود ضمن التصريح السنوي ؿ  :  أػ كشف للمحاسبة
 و عليو يظهر تطور رقم الأعماؿ و الأعباء و كذا الربح الصافي لكل سنة, سنوات ما فيو بؿل ابؼراقبة
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سنوات في أصوؿ و  (04)بيلؤ ىذا البياف لدراسة التغتَات ابغادثة ؿ : بياف مقارنة ابغسابات ابػامة- ب    
 و كذلك فوائد القيمة المحققة, ابؼؤونات, الاىتلبكات: مثلب, خصوـ ابؼؤسسة

التحقيقات ابػارجية ابؼساعدة : الفرع الثاني    

  :يعمد المحقق إلذ إجراء برقيق خارجي على مستوى, بؼعرفة جوانب ابؼراقبة المحيطة بابؼكلف    

  ابؼمولتُ -

بهيز القانوف للمحقق اللجوء إلذ ابؼمولتُ بعلب ابؼعلومات ابػاصة بالشركة قيد التحقيق و على ابؼموؿ إفادتو     
 .بكل الكشوؼ و ابغسابات ابػاصة بابؼكلف ابؼعتٍ

  الزبائن -

كثمن بعض ابؼواد مع الكميات ابؼشتًاة من ىذه : قد يقدموف زبائن الشركة للمحقق الكثتَ من ابؼعلومات    
 بفا يساعد المحقق على برديد سعر البيع و الكميات ابؼقدمة إلذ الزبائن, الشركة

  المحافظات التجارية أو مديرية التجارة و ابؼصالح الأخرى -

كما يلجأ , أجاز ابؼشرع للمحقق الاتصاؿ بإدارة البريد و ابؼواصلبت بؼعرفة الكشوؼ ابغسابية للمؤسسة    
المحقق إلذ مديرية التجارة لتحديد بشن البيع و الشراء للمواد التي تستعملها الشركة 

  ابعمارؾ -

في حالة شركة تقوـ بنشاط الاستتَاد و التصدير فجمع ابؼعلومات من طرؼ المحقق يكوف بالاتصاؿ مع إدارة     
 .ابعمارؾ
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ستَ التحقيق : ابؼطلب الثاني    

لكي يستفيد ابؼكلف بالضريبة من مدة للتحضتَ , لا بيكن إجراء برقيق دوف إرساؿ أو تسليم إشعار بالتحقيق    
كما يستطيع ابؼكلف بالضريبة أف يستعتُ بوكيل بىتاره بدحض إرادتو أثناء عملية ابؼراقبة , أياـ (10)قدرىا 

  32للبستشارة بو أو الإنابة عنو

الفحص المحاسبي : ابؼطلب الثالث    

,    33الخ...مستندات الإيرادات و ابؼصاريف, البرقيات, نسخ, بيكن للمحقق أف يطلب كل الوثائق المحاسبية    
و عليو بيكن أف يكوف الفحص بدراسة شكل أو مضموف المحاسبة 

   دراسة المحاسبة من حيث الشكل:أولا    

إذف فابؼراقبة , (...دفتً ابعرد, دفتً اليومية )نص القانوف التجاري على ضرورة مسك وثائق ضرورية مثل     
و عليو لكي تكوف المحاسبة تربصة , الشكلية تعتمد على ابؼعاينة ابؼادية التي تعتمد ىي الأخرى على ىذه الوثائق

  إضافة إلذ كونها. و بؿاسبة صادقة, بؿاسبة مقنعة, صادقة لوضعية ابؼؤسسة بهب أف تكوف بؿاسبة منتظمة

بهب أف تكوف المحاسبة مفصلة بشكل يسمح بتسجيل و رقابة العمليات ابؼنجزة 

و بسسك ابغسابات بالنقود الوطنية دج  احتًاـ مبدأ المحاسبة

تلتزـ ابؼؤسسة بتسجيل بؾموع القيم ابؼتواجدة داخل الوطن و تلك ابؼتواجدة في ابػارج في حسابات خاصة 
تضاؼ إلذ تلك العمليات ابؼنجزة مع ابػارج 

   بهب مسك الدفاتر بعناية و دوف برريف

دراسة المحاسبة من حيث ابؼضموف : ثانيا    

يعمد العوف المحقق على الدراسة ابؼعمقة و الدقيقة للحسابات الرئيسية للميزانية العامة و حسابات التسيتَ      

  و النتائج و فحص حسابات ابؼيزانية العامة

                                                           
14 مٌثاق المكلفٌن بالضرٌبة الخاضعٌن للرقابة مرجع سٌق ذكره  ص 
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  و يشتمل ىذا البياف على جانبتُ, تعتبر ابؼيزانية كشف بياني للوضع ابؼالر للوحدة الاقتصادية    

جانب لأصوؿ ابؼؤسسة و جانب بػصومها 

  :أصوؿ ابؼيزانية- أ

ىي بؾموع الاستخدامات أو ابؼمتلكات التي تعتبر ملكا دائما أو مؤقتا للمؤسسة و عليو إف عمل المحقق     
  و أف بـتلف النشاطات التي استعملت ابؼؤسسة أموابؽا فيها تتمثل في, يكمن في التحقق من وجود بصيع الأصوؿ

 ابؼخزونات                              ابغقوؽ.                  الاستثمارات

   الاستثمارات1-أ 

التي اشتًتها أو أنشأتها , الاستثمارات ىي تلك الوسائل ابؼادية و القيم غتَ ابؼادية ذات ابؼبالغ الضخمة    
 34ابؼؤسسة لا من أجل بيعها بل لاستخدامها في نشاطها بؼدة طويلة

  :و على المحقق التأكد من    

 الوجود الفعلي و ابؼادي للبستثمارات ملك للمؤسسة عن طريق فحص بطاقات تقييم ىذه الاستثمارات

أو إنشاء  (شراء  )التأكد أف ىذه الاستثمارات ملك للمؤسسة عن طريق فحص الوثائق الاثباتية لاكتساب 
 العقارات

صحة و دقة العمليات ابغسابية و القيم ابغقيقية للبستثمارات 

 أي مدى تطابقها مع ابؼعدلات المحددة من طرؼ القانوف ابعبائي, مراقبة معدلات الاىتلبؾ و مدى قانونيتها

  :ابؼخزونات- 2- أ

ابؼخزونات تعتبر حسابات الصنف الثالث و ىي حاجات عينية مشتًاة أو منجزة من طرؼ ابؼؤسسة بغية     
  ::أبنها, بيعها أو استعمابؽا في الإنتاج

 البضائع   

                                                           
96 دٌوان المطبوعات الجامعٌة ص 1998طبعة " المحاٌبة العامة للمؤسسة"  بوتٌن محمد 
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بسثل ابؼواد التي اشتًتها ابؼؤسسة من أجل إعادة بيعها دوف إحداث تغتَ فيها فهي تباع على حالتها التي اشتًتها     
  بها

 ىو التأكد من أف ابؼبالغ ابؼسجلة في الدفاتر المحاسبة تنطبق على ابؼبالغ ابؼسجلة في الفواتتَ: عمل المحقق

مواد و لوازـ    

 ىي قيم ابؼواد ابؼشتًاة من أجل استهلبكها و برويلها إلذ منتجات بـتلفة و ليس بغرض إعادة بيعها    

كما ىو موضوع في دفاتر الشراء , ىو التأكد من ابؼبالغ ابؼبينة في الدفاتر مقيدة بتكلفة الشراء: عمل المحقق

  بـزوف خارجي أو لدى الغتَ  

 بسثل بـزونات ابؼواد التي ىي في الأصل ملك للمؤسسة و لد تدخل بـازنها بعد   

  :دور المحقق ىو

الاتصاؿ بابؼوردين بؼراقبة صحة ما ىو موجود في كشف الفواتتَ 

فحص ما إذا كانت التسجيلبت المحاسبية ابؼوجودة في دفاتر ابؼوردين تتطابق و التسجيلبت المحاسبة ابؼوجودة في 
دفاتر ابؼؤسسة 

  مشتًيات البضائع

 بؿاسبيا ىي حساب وسيط و لا يظهر بابؼيزانية أي يرصد في الأختَ   

وصل الاستقباؿ وصل الطلبات , وصل الاستلبـ, الفواتتَ: و يتم تبرير ابؼشتًيات في كل من

إضافة إلذ إجراء برليل معمق لتحركات , ىو ابؼقارنة بتُ ىذه الوثائق و ماىو مسجل في الدفاتر: دور المحقق
  مثل, ابؼخزوف انطلبقا من دفتً ابعرد

  (عملية ابعرد )مقارنة ابؼخزونات المحاسبية مع ابؼخزونات ابغقيقية 

 دراسة البضائع و تسجيل كمية ابؼشتًيات
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دراسة حركة البضائع و تسجيل كل ابؼصاريف ابؼلحقة بقيمة البضائع 

  :ابغقوؽ- 3- أ

فابؼؤسسة عنصر لا , بسثيل الذمم بؾموع ابغقوؽ التي اكتسبتها ابؼؤسسة نتيجة علبقتها التجارية و ابؼالية بالغتَ   
  35تقرض و تقتًض, فهي تعمل في وسط تتبادؿ فيو الأمواؿ و بيع و شراء, يتجزأ من المحيط

و لد , ىو أف التأكد من أف الأرقاـ ابؼصرح بها متطابقة مع ابغقيقة و ىي حقوؽ فعلية عند الآخرين: دور المحقق
  مثاؿ, تسدد أو تقبض من طرؼ ابؼؤسسة

 ابغقوؽ على الزبائن    

 : يتأكد المحقق من   

مبالغ ابؼؤونات بدوف ىدؼ قد أعيد إدماجها في حساب النواتج  

ابغقوؽ القابلة للتحصيل بهب التأكد إذا كانت عدـ القدرة على الوفاء حقيقية و إذا كانت ابؼؤونة  
ابؼخصصة غتَ مفرطة 

( الفردية )ترابط و تقارب رصيد ابغساب العاـ للزبائن مع كشوؼ ميزانية الزبائن ابػاصة  

 حساب الصندوؽ      

خلببؽا , (دخوؿ و خروج الأمواؿ من وإلذ الصندوؽ  )دور المحقق ىو مراقبة التدفق النقدي بؽذا ابغساب    
 يتأكد من أنو لد يكن ىناؾ بزفيض على مستوى الإيرادات و لا توجد ىناؾ زيادة على مستوى النفقات

و , (برليل بطاقات خروج السلع من ابؼخازف  )و تتم عملية مراقبة الإيرادات بواسطة عمليات البيع ابؼسجلة    
حيث يسمح ذلك بالتأكد , مراقبة النفقات تكوف بواسطة الوثائق الاتباثية ابؼكتوبة سابقا في حساب الصندوؽ

:  من

وجود الوثائق التبريرية للمعارؼ 

                                                           
 105 محمد بوتٌن مبادئ المحاسبة ص 
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أف الأعباء متعلقة بنشاط استغلبؿ ابؼؤسسة و ليست متعلقة بأعباء شخصية للمستقبل أو الشريك 

 حساب البنك و حساب الصكوؾ البريدية  

فهو بهري , يفحص المحقق بعمق ابغسابات البنكية و ابغسابات البريدية ابؼفتوحة باسم الكلف أو الشركات   
 .مقارنة الرصيد ابؼستخرج من ىذا ابغساب لدى ابؼؤسسة مع نظتَه ابؼعلن من طرؼ البنك أو البريد

:  أوراؽ القبض

 التأكد من أف كل السندات بؿسوبة بصفة دقيقة: دور المحقق

تسبيقات على ابغساب  

و الرسوـ ابؼستخرجة حيث يتأكد المحقق من أف العائدات على القيم , ىي ضرائب على عائدات القيم ابؼنقولة   
أما بالنسبة للرسوـ ابؼستخرجة فانو يتحقق إذا كانت ابؼبالغ المحسوبة مطابقة للمبالغ , ابؼنقولة قد صرح بها

  36ابؼستخرجة

  خصوـ ابؼيزانية- ب 

تستخدـ من , ىي بؾموع مصادر الأمواؿ ابؼستحضرة و ابؼوضوعة برت تصرؼ ابؼؤسسة بصفة دائمة أو مؤقتة   
  :يوجد صنفتُ بنا, أجل بسويل نشاط ابؼؤسسة

 الأمواؿ ابػاصة

الديوف 

  الأمواؿ ابػاصة- 1-ب

تعتبر الأمواؿ ابػاصة وسائل التمويل ابؼوضوعة برت تصرؼ ابؼؤسسة بصفة دائمة    

رأس ابؼاؿ   

                                                           
 76 قادر سعٌدة مرجع سبق ذكره ص 
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القانوف التأسيسي و ىو ما  يشمل ىذا ابغساب بؾموعة ابغصص التي أحضرىا الشركاء عند التأسيس حسب 
 Capitale social يسمى

  :دور المحقق ىو التأكد من

 الزيادات و التخفيضات الطارئة على رأس ابؼاؿ بؿققة بصفة قانونية 

تلك الزيادات قد خضعت بغقوؽ التسجيل مع تقدنً ابؼكلف بالضريبة عقود العمليات ابؼنجزة  

 .حالة التنازؿ بهب التأكد من وجود أو عدـ وجود فائض القيمة ابػاصة بالتنازؿ 

الاحتياطات     

 يسجل في ىذا ابغساب الأرباح التي تركت برت تصرؼ ابؼؤسسة و التي لد تضف إلذ الأمواؿ ابعماعية    

  :دور المحقق ىو

 الكشف عن صحة الأرباح ابػاضعة للرسم ابؼخفض

الاحتياطات و ابؼؤونات التي أصبحت بدوف ىدؼ أعيد إدماجها في الربح ابػاضع للضريبة 

 نتائج قيد التخصيص  

أما دور المحقق فيكمن في , ىذا ابغساب يقدـ نتائج النشاط السابق التي لد يتخذ أي قرار من أجل توزيعها   
و التي توزع في آجاؿ ثلبث سنوات برتسب من تاريخ غلق النشاط , مراقبة الأرباح ابؼشكلة في ىذا ابغساب

المحقق أو ابؼدمج في الأمواؿ الاجتماعية 

   مؤونة ابػسائر و الأعباء    

ىي مبالغ غايتها مواجهة ما قد بودث من بـاطر مستقبلية و تشمل مؤونات وابػسسائر المحتملة التي برددىا    
و كذلك مؤونات الأعباء الواجب توزيعها على عدة سنوات مالية , الشركة
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  دور المحقق ىو

التأكد من أف وضع ىذه ابؼؤونات للؤخطار المحتملة تم وفق القواعد و الشروط التي ألزـ بها قانوف  
ابؼؤسسة و التي بهب اتباثها  ( CID ) الضرائب ابؼباشرة

العمل على كشف ابؼؤونات غتَ ابؼبررة و التي تستغلها ابؼؤسسة لتضخيم التكاليف  

التأكد من أف مؤونات ابػسائر و التكاليف بدوف ىدؼ أنو تم إعادة إدماجها في حساب الأرباح  
لتخضع فيما بعد للضريبة 

  الديوف- 2-ب    

 "بؾمل التزامات ابؼؤسسة النابصة من علبقتها مع الغتَ"يتضمن الصنف ابػامس  الديوف     

ىو العمل على التأكد من ىذه ابؼبالغ ابؼقيدة في ىذا ابغساب مطابقة للحقيقة و يتكوف من حسابات :دور المحقق
  37:فرعية مثل

 ديوف الاستثمارات  

 على المحقق يتأكد من أف القروض ابؼمنوحة للمؤسسة ليست وبنية

  ديوف ابؼوردين    

 بيكن للمحقق أف بهري برقيق عن ابؼوردين يتأكد ما إذا كانت عملية الشراء حقيقية أو وبنية   

 مبالغ مالية بؿتفظ بها 

 و يتأكد من أف تسديد الضرائب قد تم في وقتو المحدد, ىو مراقبة ابغسابات السابقة: دور المحقق

 ديوف مالية    

  و يشمل, يسجل في ىذا ابغساب ديوف ابؼؤسسة ذات الطابع ابؼالر   

  
                                                           

 125 نفس المرجع السابق ص 
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 أوراؽ الدفع 

 ىو فحص ىذا ابغساب مع كل حسابات ابؼوردين و حسابات ابؼشتًيات: دور المحقق 

 تسبيقات مصرفية  

ىو التأكد من صحة ىذه التسبيقات بواسطة كشوفات البنك : دور المحقق 

  فحص حسابات التسيتَ و النتائج-2

تدفع ابؼؤسسة نفقات و ىذا ناتج عن مزاولة نشاطها العادي أو أنشطتها الثانوية في بعض الأحياف و تقبض    
 إيرادات

وتتفرع إلذ النفقات للئستغلبؿ ونفقات خارج الاستغلبؿ وكذالك بالنسبة للئيرادات  

 إيرادات للئستغلبؿ وإيرادات خارج الإستغلبؿ

و على المحقق الآف أف يراقب و يتأكد من صحة حسابات ابؼيزانية ثم ينتقل إلذ التحقق و التأكد من صحة    
التسجيل الصحيح و الفعلي لمجموعة الأعباء أي ابؼصاريف التي , البيانات ابؼسجلة في حساب التسيتَ و النتائج

  تقوـ ابؼؤسسة بتحملها  دفعها و في ابؼقابل تتحصل على إيرادات تكوف نتيجة العمليات التي تقوـ بها ابؼؤسسة

 (النفقات)حسابات التكاليف  - أ

الاىتلبكات و ابؼخصصات التي تتطلبها طبيعة نشاط ابؼؤسسة , الأعباء, نعتٍ بالنفقات بؾموعة الاستهلبكات   
 بهدؼ ابقاز مهامها

  :يقوـ المحقق بفحص بعض ابغسابات ابؼهمة من بينها   

بضائع مستهلكة   

  ىو فحص حقيقة الكمية ابؼباعة ىنادور المحقق   

   مواد و لوازـ مستهلكة  
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ثم يراجع وصل الدخوؿ و وصل ابػروج من ابؼخازف و بوصي ما بقي بؿاسبيا , يفحص المحقق فواتتَ شراء ابؼواد   
  (ابعرد ابؼادي و ابغقيقي )و مقارنة بدا يوجد داخل ابؼخازف 

 نفقات ابؼستخدمتُ  

يتأكد المحقق من أف كل ابؼبالغ ابؼدفوعة ىي فعلب لأشخاص عاملتُ بابؼؤسسة و ىذا بدراقبة الكشوفات الشهرية    
( عطل مدفوعة, علبوات, ساعات إضافية )مع مراقبة كل مكوناتها , للعماؿ

 نفقات مالية  

, نعتٍ بالنفقات ابؼالية كل الأعباء النابذة عن الاقتًاضات و عمولات البنوؾ ابؼختلفة و ابغسومات ابؼدفوعة   
حيث أف المحقق يعمل على التأكد من أف الفوائد ابؼسددة من طرؼ ابؼؤسسة ىي نابصة فعلب من القروض ابؼقدمة 

بؽا من قبل ابؼؤسسات ابؼالية و ىذا بالاتصاؿ مع ىذه الأختَة بؼوافاتها بكل الشروحات اللبزمة  

 بـصصات الاىتلبؾ و ابؼؤونات  

  الاىتلبكات- أ

  يتمثل دور المحقق في التأكد من: دور المحقق   

التدىور بهب أف يكوف فعليا على عاتق ابؼؤسسة  

الاىتلبؾ بهب أف بودد بسعر تكلفة الاستثمار  

الاىتلبؾ بهب أف يتطابق مع التدىور الذي أصاب العصر ابؼهتلك  

الاىتلبؾ بهب أف يقيد في بؿاسبة المحاسبة ابؼؤسسة  

  ابؼؤونات

فإذا كانت غتَ مبررة يقوـ بإلغائها كليا أو جزئيا و إضافتها إلذ الربح , ىو التأكد من أف ابؼؤونة مبررة: دور المحقق
ابػاضع للضريبة 
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  حسابات الإيرادات- ب

تتعامل ابؼؤسسة مع الغتَ بحكم نشاطها فتدفع نفقات و تقبض إيرادات ىذه الأختَة تشتمل على مبالغ     
و إنتاج ابؼؤسسة , إضافة إلذ إيرادات متأتية دوف مقابل, كمقابل للمنتجات و الأعماؿ و ابػدمات ابؼقدمة للغتَ

  من بتُ حسابات الإيرادات نذكر, الخ...لذاتها و أسهم ابغسابات

 مبيعات بضاعة  و إنتاج مباع  

مذكرة إخراج البضاعة ابؼباعة أو , فاتورة البيع )ىو تتابع مراحل عملية البيع من مراقبة الوثائق و ىي : دور المحقق
  (التأكد من تسديد الزبوف, ابؼواد و اللوازـ ابؼباعة كبضاعة

 إنتاج بـزف  

 يكمن في جرد ما ىو داخل ابؼخزف و مقارنتو بدا ىو مصرح بو من قبل ابؼؤسسة: دور المحقق

 خدمات مقدمة  

 يكمن في مراقبة فاتورة ابػدمة و الثمن ابؼقبوض و إجراء مقارنة بينهما: دور المحقق

 حساب النتائج - ج

يتم من خلبؿ ىذا ابغساب معرفة القيمة ابؼضافة و ىامش الربح    

 

 

 

 

 

 



المحاسبة العامة كأداة للرقابة الجبائية : الفصل الثاني  

 68 

: خابسة الفصل الثاني 

               إف من خلبؿ ىذا الفصل وصلنا إلذ أف ابؼشرع ابعزائري سن بصلة من القوانتُ التي بزص كل من 
لذا منح صلبحيات للؤعواف , ابؼكلف بالضريبة و الإدارة ابعبائية بهدؼ تنظيم العلبقة بينهما و جعلها مقننة

لكن و ابؼوازاة و , ابؼراقبتُ تيستَا لأداء مهامهم و في نفس الوقت فرض على ابؼكلف بالضريبة عدة التزامات
تفاديا لتعسف الإدارة ابعبائية عمل ابؼشرع ابعزائري على بضاية ابؼكلف بدنحو بصلة من الضمانات سواء ابؼتعلقة 

. بستَ التحقيق أو بإجراءات التقونً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 



 

 

 : الفصل الثالث
دراسة حالة مديرية 
 الضرائب سعيدة
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: مقدمة الفصل
و في . يتميز النظاـ الضريبي بقواعد أساسية من حيث كونو يعتمد على دراسة الضرائب ابؼصرح بها

إطار ىذا ابؼكلفتُ بالضريبة يصرحوف إلذ ادارة الضرائب عن مداخلهم و رقم أعمابؽم الذي بوققونو لذلك 
ابؼفروض أف يكوف ذو نية حسنة و أف تكوف تصربواتهم تكتسي طابع الصراحة لكن قد بيتنع ابؼكلفتُ عن دفع ما 
عليهم من الضرائب اذ أف ابؼشكل ابؼطروح ىو مشكل ابناؿ ابؼوارد ابؼتوفرة إلذ حد إف التهرب و الغش ابعبائي قد 

اخذ منعرجا خطتَا، حيث جاءت الرقابة ابعبائية بوسيلة من وسائل ابؼكافحة و تكملة بدا جاءت بو الدراسة 
 .النظرية ارتأينا دراسة حالة تطبيقية بها بعض ابعوانب القانونية و المحاسبية

 فكيف برقق في المحاسبة و ما نتائج ذلك 

 .و كيف يتم استنباط ىذا التحقيق و التوصل إلذ النتائج
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 دراسة حالة تطبيقية :المبحث الأول

 أثناء تربصنا بابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية بست التطرؽ لعملية برقيق قد بست دراستها وكاف التحقيق من  
 يتمثل نشاط ابؼكلف في الشراء من اجل البيع  .النشاط العادي و ليست مراقبة مفاجئة 

و قبل مباشرة التحقيق تم التعرؼ على بـتلف الضرائب التي بزضع بؽا و مدى التزامها بواجبها وذلك عن طريق 
 .التحقيق المحاسبي و ثم في الأختَ استنباط النتائج و ذلك عبر أربع مطالب 

 .التنظيم الإداري بؼديرية الضرائب و الرقابة ابعبائية : ابؼطلب الأوؿ 

  :هيكلة مديرية الضرائب :الفرع الأول 

تتفرع مديرية الضرائب إلذ بطسة مديريات فرعية مع تفرع ىذه الأختَة إلذ عدة مكاتب و سوؼ 
نتطرؽ إلذ ىذه ابؼديريات بنوع من الاختصار ، و تعطي الأبنية للمديرية الفرعية للرقابة ابعبائية و نذكرىا فيما 

 : يلي

 :الدديرية الفرعية للوسائل و الدستخدمين  ( أ
 :تتكفل ىذه ابؼديرية بابؼستخدمتُ و تتفرع إلذ مكاتب نذكرىا فيما يلي 

 مكتب ابؼستخدمتُ والتكوين   –
 مكتب عمليات  ابؼيزانية –

 مكتب الوسائل وتسيتَ ابؼطبوعات  –

 مكتب الاعلبـ الالر  –
 :تتكوف من أربع مكاتب فرعية و تتمثل فيما يلي :الدديرية الفرعية للعمليات الجبائية   (ب 

 مكتب ابعداوؿ  –

 مكتب الاحصائيات  –

 مكتب التنظيم والعلبقات العامومية –

 مكتب التنشيط وابؼساعدة   –
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 :وبؽذه ابؼديرية مفتشيات تابعة لو وتتمتل فيمايلي

 مفتشية الضرائب سعيدة النخيل  –

 مفتشية الضرائب سعيدة الفتح –

 مفتشية الضرائب سعيدة عتُ ابغجر –

 مفتشية الضرائب سعيدة ابغساسنة –

  تتكوف من ثلبثة مكاتب و ىي و:الدديرية الفرعية للتحصيل  ( ـ

 مكتب التصفية  
 مكتب مراقبة التحصيل  

 مكتب متابعة عمليات اليد واشغالو 

 :وتوجد قباضات تابعة بؽذه ابؼديرية تتمتل فيمايلي 

 قباضة الضرائب سعيدة النخيل  –

 قباضة الضرائب سعيدة الفتح –

 قباضة الضرائب سعيدة عتُ ابغجر –

 قباضة الضرائب سعيدة ابغساسنة –

 :تتفرع إلذ أربع مكاتب  : الدديرية الفرعية للمنازعات     ( د
   مكتب ابؼنازعات القضائية  
  مكتب الاحتجاجات  
  مكتب التبليغ والأمر بالصرؼ 

 مكتب بعاف الطعن 
  : الدديرية الفرعية للمراقبة الجبائية-        (ه

 :تتضمن ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية اربع مكاتب و ىي 

  مكتب البحث عن ابؼعلومات ابعبائية 
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  مكتب البطاقيات و ابؼقارنات 

 مكتب مراقبة التقييمات 
 وىنا كاف مكاف تربصنا حيث يقوـ ىذا ابؼكتب بإحداث و تسيتَ بطاقة  :  مكتب الدرا عات الجبائية

خاصة بابؼؤسسات و الأشخاص الطبيعيتُ الذين بوتمل أف يكونو بؿل مراجعة أو مراقبة معمقة لوضعيتهم 
 ابعبائية 

 ىذه الفرؽ لتدخلبتها على احتًاـ التشريع و التنظيم ء مراقبة ومتابعة عمل فرؽ ابؼراجعة و السهر عند إجرا-
 . للمراجعة و المحافظة على مصالح ابػزينة اابؼعموؿ بهما و حقوؽ ابؼكلفتُ بالضريبة الذين خضعو

بربؾة عمليات مراقبة الأسعار ابؼصرح بها عند إبراـ عقود البيع ابؼتعلقة بالعقارات و ابغقوؽ العقارية و المحلبت - 
 التجارية و الأسهم أو حصص الشركة و كذا التقوبيات التي بسس كل العقود ابػاضعة لإجراءات التسجيل 

 :و الشكل التالر يوضح ذلك 

 

 ابؽيكل التنظيمي بؼديرية الضرائب لولاية سعيدة مصدره ابؼديرية الولائية للضرائب سعيدة (03/02)شكل رقم 
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 بزضع ىذه ابؼؤسسة لنظاـ ابغقيقي ، كما بزضع بؼختلف الضرائب  لوضعية الدؤسسةالأولية الدراسة        
 .بحكم نشاطها 

 .الضرائب ابؼباشرة بزضع ابؼؤسسة للضريبة على الدخل الإبصالر    

 .TAP أيضا ابؼؤسسة خاضعة للرسم ابؼهتٍ 

    كما يوجب عليها القانوف ابعبائي دفع الضريبة على الرواتب والأجور 

 : الرسم على رقم الأعمال       

  TVA  ىذه ابؼؤسسة خاضعة للرسم على القيمة ابؼضافة 

مرا عة الدلف الجبائي   :الفرع الأول    

  قاـ المحققاف بدراسة ابؼلف ابعبائي للمكلف ابػاضع للرقابة بعد سحبو من مفتشية الضرائب 
تصربواتو كانت مدتها القانونية وكذا تقدبيو للوثائق  (X )ابؼختصة إقليميا وتبتُ من خلبؿ الفحص أف ىذا ابؼكلف

 المحاسبية الازمة 

 بداية التحقيق  :   الفرع الثاني 

كما على 2010 ويشمل التحقيق السنة 7/04/2011    قد تم إرساؿ الإشعار بالتحقيق بتاريخ 
ابؼكلف بحقو بالاستعانة بدستشار من اختياره وقد تم أوؿ تدخل بعتُ ابؼكاف بعد استنفاذ الأجل القانوني ابؼمنوحة 

 بست عملية برقيق من قبل المحققتُ ومن قبل مكتب 17/04/2011 أياـ ، بتاريخ 10للمكلف والمحددة ب 
 .التحقيقات وبرت إشراؼ السيد ابؼدير للرقابة ابعبائية  

 التحقيق المحاسبي  :  الدطلب الثالث 

    قاـ المحققاف بالفحص الشكلي لمحاسبة ابؼكلف أي التأكد من وجود الدفاتر التي ىو ملزـ 
بدسكها ، وبعدىا التطرؽ إلذ الفحص لمحاسبة للتأكد من صحة وىدؼ ابؼعلومات ابؼقدمة ، ليصل إلذ برديد 

 .النتائج الواجب تقدبيها عند نهاية التحقيق 

 دراسة شكل المحاسبة  :   الفرع الأول 
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  فمن الناحية الشكلية لد يتم رفضها لاحتوائها على كل السجلبت ابؼطلوبة من الناحية القانونية  
لا سيما منها سجل اليومية العامة ، سجل ابعرد ، سجل الأجور كذلك السجلبت الأخرى ابؼساعدة ابؼمسوكة 

 .بكيفية قانونية دوف تشطيب ولا بياض ، مرقمة ومؤشر عليها مقيدة بكيفية تسمح لنا بدراجعة قيودىا 

 المحاسبة من الناحية الدوضوعية  :الفرع الثاني     

 :وقد تم الحصول على المعلومات الاولية التالية

 الوحدة بالدينار ابعزائري  دول معطيات الدؤسسة                    (03/02 )الجدول رقم 

 الدبالغ البيان

 69.800.000 رقم الاعمال الدصرح به 

 11.866.000 الضريبة على رقم الاعمال 

 47.530.000 مبلغ الدشتريات الدصرح به  

 8.049.500 الضريبة على الدشتريات

 3.816.500 الرسم على رقم الاعمال الوا ب الدفع الدصرح به 

 1.795.300 الرسم على النشاط الدهني الدصرح به

 18.600.000 الربح قبل اقتطاع الضريبة الدصرح به  

 3.720.000 الضريبة على الدخل الاجمالي 

  الربح الصافي الدصرح به

14.880.000 

 

–  سعيدة –ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية :  مديرية الضرائب :الدصدر
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   الأخطاء ابؼتحصل عليها في مسك بؿاسبة ابؼكلف  

كما تم تسجيل بعض الاخطاء  و التي بستصحيحها وإعادة تأسيس رقم الأعماؿ وبـتلف الضرائب 
 : وابؼتمثلة فيما يلي 

,  دج بستل اىتلبؾ سيارة لد تظهر ضمن بفتلكات ابؼؤسسة في ابؼيزانية180.000وجود مبلغ  -1
 .حيت انو لا بيكن اىتلبكها

 دج  ضمن ابػدمات بيتل غرامات تاخر الدفع بؼستحقات الغاز 60.000وجود مبلغ قدره  -2
 .حيت لا بهب اف تقيد غرامات التاختَ كأعباء , والكهرباء 

حيت لا بيكن برمل العبأ الزائد عن , دج للوحدة 700 وحدة بدبلغ 400بلغت ابؽدايا الاشهارية -3
 . دج للوحدة 500

حيت بهب اف لايتعد ,  دج 7.500.000دفعت ابؼؤسسة سبونسورينق لنادي أمل سعيدة بدبلغ  -4
  .  من رقم الاعماؿ 10%

 دج لدار وتعاونوا لرعاية الأيتاـ حيت لا بيكن أف تتعدي 240.000دفعت ابؼؤسسة مبلغ  -5
 . دج  200.000الاعانات 

 دج أجرة ابن صاحب ابؼؤسسة الدي 79.630ضمن مصاريف ابؼستخدمتُ تبتُ اف ىناؾ مبلغ  -6
  دج41.000يعمل كسأئ وتبتُ من خلبؿ التحريات اف السائق من نفس درجتو لا بيكن اف يتعد اجره 

 دج من ابؼشتًيات لا اساس بؽا غتَ مفوترة أي لا بيكن اعتبارىا 102.600تبتُ اف ماقيمتو  -7
  دج  بستل مبيعات لد 185.600ضمن ابؼشتًيات ومن خلبؿ فحص كشوفات البنك وابعرد تبتُ اف ماقيمة 

 .يتم التصريح بها 

 وتبتُ انها لد تطرح من الربح أي بهب اف 2009 سنة 40.000حققت ابؼؤسسة خسارة بقيمة  -8
 .تطرح

 دج كما اف اىتلبكها ابؼتًاكم قدر ب 270.000تنازلت ابؼؤسسة عن شاحنة بقيمة  -9
 سنوات وقيدت 3 دج وبقيت في ابؼؤسسة اكتً من 233.500 دج  وقيمة المحاسبية الصافية 467.000
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 3ا بقيت أقل من ذ ا%70 سنوات و3 اذا بقيت اكتً من % 35النتيجة كلها حيت بهب اف تقيد فقط 
 .سنوات  

 : نتائج التحقيق في مضمون المحاسبة 

بدا أف ابؼكلف لد يرد على بعض التوضيحات ولد يقدـ بعض التبريرات على مستوى بؾموع بؿاسبتو قرر  
 .المحققاف عملية إعادة تأسيس رقم الأعماؿ وبـتلف الضرائب الواجب على ابؼكلف دفعها

اعادة التأسيس  :    الدطلب الرابع  

 :  الإشعار الأول بالنتائج 

 40 في رسالة مضمونة ومسجلة منحت لو 20/04/2011        تم إبلبغ ابؼكلف بالنتائج ابؼتوصل إليها في 
 : .يوما لإعطاء اقتًاحات وكذا ابغق في الاستعانة بوكيل من اختياره وكانت النتائج ابؼتوصل كمايلي 

 الوحدة بالدينار ابعزائري      إعادة تأسيس رقم الأعماؿ وابؼشتًيات   (03/03): جدوؿ رقم

 الدبالغ البيان 

 69.800.000 رقم الاعمال الدصرح به 

 69.985.600 رقم الاعمال الدعاد تأسيسه

 47.530.000 قيمة الدشتريات الدصرح بها 

 47.427.400 قيمة الدشتريات الدعاد تأسيسها 

 

– سعيدة – ابؼديرية الفرعية لرقابة ابعبائية –مديرية الضرائب  : الدصدر
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 الوحدة بالدينار ابعزائريإعادة تأسيس الرسم على القيمة الدضافة الوا بة الدفع     ( 03/04 ) جدوؿ رقم 

 الدبالغ  البيان

 69.985.600 رقم الاعمال الدعاد تأسيسه

 %17 نسبة الضريبة  

 11.897.552 قيمة الضريبة الدستر عة

 47.427.400 قيمة الدشتريات الدعاد تأسيسها 

 %17 نسبة الضريبة  

 8.062.148 قيمة الضريبة الددفوعة 

 3.835.404 مبلغ الضريبة الوا ب الدفع الدصصح

 3.816.500 مبلغ الضريبة الوا ب الدفع الدصرح به

 18904 الفرق 

 %10 نسبة الغرامة

 207944 الدبلغ الوا ب الدفع

 

–  سعيدة –مديرية الضرائب  ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية : الدصدر
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                  الوحدة بالدينار ابعزائرياعادة تأسيس الضريبة على النشاط الدهني (   03/05) دول رقم 

 

 الدبالغ   البيان

الرسم على النشاط الدهني 
 الدصرح به

1.795.300 

 69.985.600 رقم الأعمال الدعاد تأسيسه

  %2 نسبة الضريبة 

 1.939.712 مبلغ الضريبة الدصصحة

 1.795.300 مبلغ الضريبة الدصرح به

 144.412 الفرق

 %15 نسبة التأخير

 166.073,8 الدبلغ الوا ب الدفع

 

 – سعيدة –مديرية الضرائب  ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية :                    الدصدر
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        الوحدة بالدينار ابعزائرياعادة تأسيس الضريبة على الدخل الاجمالي :  (03/06   ) دول رقم

 الدبالغ البيان

 14.880.000 الربح ابؼصرح بو

النواتج ابؼنضافة التي كانت بؿملة على انها 
 تكاليف

  اىتلبؾ

  غرامات التأخر

  ىدايا اشهارية

 سبونسورينق

 اعانات

 ابؼستخدمتُ. ـ

860.070 

180.000 

60.000 

40.000 

501.440 

40.000 

38630 

 الاعباء الت كانت بؿملة على انها نواتج

 2009 خسارة 

 نتيجة الشاحنة

65550 

40.000 

25.550 

 15.674.520 الربح ابػاضع للضريبة

 %35 نسبة  الضريبة

 5.486.082 مبلغ الضريبة ابؼصصحة

 3.720.000 مبلغ الضريبة ابؼصرح بو

 1766082 الفرؽ

 %25 نسبة التأختَ

 2.207.602,5 ابؼبلغ الواجب الدفع
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 :  رد الدكلف بالضريبة على النتائج 

   بعد تلقيو ابؼكلف بالضريبة الإشعار الأولر بالنتائج بحيث كاف الإشعار مفصل وبؿلل لكل نتيجة 
 يوما لد يقم ابؼكلف بالرد على 40متوصل إليها في التحقيق وانقضاء ابؼدة القانونية للرد عن النتائج ابؼقدرة ب 

 إشعار مصلحة الضرائب ، فاعتبر عدـ الرد قبوؿ ضمتٍ بفا أعطى ابغق بإصدار الإشعار النهائي 

  : الإشعار النهائي للتحقيق

 .أبقى المحققاف لكل النتائج ابؼتوصل إليها وبالتالر أصدر الإشعار النهائي للتقييم ابعبائي   

   التقييم النهائي للمحاسبة 
  ابعدولاف التالياف يبيناف مدة ابؼراقبة والتحقيق في ابؼكلف وكذا بؾموع االضرائب والرسوـ الواجبة 

ومن خلبؿ ابعدوؿ أدناه فابؼكلف يدفع ما قيمتو .  التسديد من قبل ابؼكلف ابؼتهرب من دفعها 
2.581.620,3. 
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 يبتُ مدة ابؼراقبة والتحقيق في ىذا ابؼلف: (  03/07 ) الجدول رقم

 

 11/04/2007 تاريخ إرسال الإشعار 

 18/04/2011 تاريخ بداية التحقيق

 23/04/2011 تاريخ بداية التبليغ الأولي

 28/07/2011 تاريخ التبليغ النهائي

 30/07/2011 تاريخ التبليغ الجبائي

 30/08/2011 تاريخ استحقاق الدبلغ

 

–  سعيدة – ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية – مديرية الضرائب :الدصدر 
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 بيثل بؾموع الضرائب والرسوـ الواجبة الدفع ابؼبلغ التهائي                  (:03/08)                          الجدول رقم 
 الوحدة بالدينار ابعزائري

 TVA  البيان

 

TAP IRG المجموع الكلي الوا ب الدفع 

 2.581.620,3 2.207.602,5 166.073,8 207.944 الدبالغ

–  سعيدة – ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية –مديرية الضرائب  : الدصدر
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 : الثالثخلاصة الفصل 

        

  أثناء دراستنا للجانب التطبيقي وذلك من خلبؿ الدراسة ابؼيدانية بؼختلف ابؼراحل التي  بير بها التحقيق المحاسبي 
حيث تعتبر أداة فعالة للكشف عن مواطن . ، تأكد لنا الدور الكبتَ الذي تلعبو المحاسبة في عملية التحقيق 

الأخطاء وبؿاولات التهرب التي يقوـ بها ابؼكلف بالضريبة بفا يعطي لنا الصورة ابؼثلى للئدارة ابغريصة على القياـ 
 .بواجبها للقضاء على الظواىر السلبية ابؼنتشرة 

         وبقد أنو أثناء بـتلف مراحل التحقيق ، المحققاف اعتمدا في عملهما على ابػبرة والالتزاـ بدختلف القواعد 
القانونية وذلك لتجنب الوقوع في الأخطاء والثغرات التي بسكن ابؼكلف من استغلببؽا لصابغو بالإضافة إلذ  ىذا 

 فيجب على المحقق أف يكوف خبتَا في ابؼيداف المحاسبي بدختلف تقنياتو وقواعده

 

 

 

 



 

 

 
 الخاتمة العامة

 

 

 

 



 

 

 :الخاتمة العامة

لقد أخذت ظاىرة الغش و التهرب الضريبي في الآونة الأختَة منعرجا خطتَا حيت كانت بؽا أثارا وخيمة على 
 .ابؼالية العمومية  و بالدرجة الأولذ على ابؼوارد الذاتية 

و ىذا ما بقده في النظاـ ابعبائي ابعزائري ، حيث أصبح  ابؼكلف بالضريبة يتباىى بعدـ دفع مستحقاتو ابعبائية و 
 .كذا ذكاءه في التهرب منها إذ أنو يعتبر الضريبة عبئا بهب بذنبو بكل الطرؽ والوسائل 

و في ىذا الإطار كاف لزاما على الدولة إبهاد نظاـ فعاؿ يهتم بالرقابة ابعبائية الذي يعتمد أساسا على 

و دور ىذا ابعهاز الرقابي لا يقتصر على مراقبة تصربوات ابؼكلفتُ بالضريبة بل يتعداه إلذ إعلبـ  .بؿاسبة ابؼكلف 

ابؼكلف بالضريبة عن ابغقوؽ ابؼخولة لو و التي برميو من أي تعسف ينجم في حقو و كذا بـتلف الواجبات و 

. الالتزامات ابؼفروضة عليو 

 و ىنا تزداد أبنية التعمق في فحص تصربوات ابؼكلفتُ و بذلك حدد ابؼشرع ابعزائري ثلبثة أنظمة 

النظاـ ابعزافي ، النظاـ البسيط، النظاـ ابغقيقي ، و يعتبر ىذا الأختَ أكثر حساسية من : للئخضاع و ىي 

الآخرين باعتباره يعتمد كليا على الوثائق التي بسثل خريطة قانونية بتُ ابؼكلف و الإدارة ، فعلى ابؼكلف بالضريبة 

مسك بؿاسبة لتمكتُ الإدارة من مراقبتو و كذا التحقيق فيها ، و ىنا يبرز الدور الكبتَ الذي تلعبو المحاسبة في 

إبقاح عملية التحقيق ابعبائي و مدى فعاليتو ، و ذلك من خلبؿ اكتشاؼ الغش و التلبعبات  و ىذا بعد 

. فحصها سواء من الناحية الشكلية أو من الناحية ابؼوضوعية 

. إذ يعتمد الفحص من حيث الشكل على التأكد من أف المحاسبة كاملة و منتظمة ، دقيقة و مقنعة 

  و من حيث ابؼضموف يتم فحصها بدءا من ابؼعطيات المحاسبية و حسابات ابؼيزانية و حسابات النتائج و 

.  التسيتَ و ىذا كلو يتطلب كفاءة و خبرة عالية  بهب أف يتمتع بها المحققوف أثناء قيامهم بعملية التحقيق المحاسبي



 

 

إضافة إلذ  كل ىذا و بعد دراستنا للجانب التطبيقي تدعم رأينا في كوف أف المحاسبة بسثل عنصرا أساسيا و فعالا 

في عملية التحقيق المحاسبي و عليو توصلنا إلذ   بؾموعة من النتائج و الاقتًاحات و التوصيات التي سنتعرض إليها 

:  فيما  يلي 

 إف مديرية الرقابة ابعبائية  وجدت لقمع الغش و التهرب ابعبائي ، بحيث تدفع ابػاضعتُ للضريبة إلذ  

. دفع ابغقوؽ ابؼتًتبة عليهم ابذاه الدولة 

 إف ابؼكلف يعتمد في تدليسو و غشو على ضعف الإدارة ابعبائية و عدـ خبرة و كفاءة بعض المحققتُ 

 .خاصة من الناحية المحاسبية 

 إف إدارة الضرائب رغم أبنيتها إلا اف الإعلبـ الآلر لد يأخذ مكانتو بعد داخل الإدارة بحيث أف الآلات 

 .وجدت للرقن فقط 

 من خلبؿ الرقابة ابعبائية أصبح العنصر ابؼتضايق ابؼواطن العادي الأمر الذي يؤكد على عدـ انتشار 

 .العدالة الضريبية 

:   الاقتًاحات و التوصيات 

 معرفة الأسباب ابغقيقية التي أدت بابؼكلف إلذ  التهرب من دفع الضريبة و معابعة ىذه الأسباب وىذا 

. عن طريق الاحتكاؾ ابؼباشر بو 

 . بزفيف الضغط الضريبي في بعض الإقتطاعات 

  إعادة النظر في النظاـ الضريبي و ذلك بجعلو أكثر ليونة حتى يتستٌ 



 

 

ابؼكلف بالضريبة دفع مستحقاتو دوف اللجوء إلذ  الغش و التهرب ابعبائي إنشاء  بطاقات فنية لكل المحققتُ 

 توعية ابؼكلف .من اجل متابعة سلوكهم و نتائج برقيقاتهم   و ىو ما يسمح بتحفيزىم أو معاقبتهم  

بالضريبة بكامل حقوقو وو جباتو 

   وفي الأختَ نلفت نظر متًبصي الدفعات القادمة إلذ  ابؼواصلة في بحث ىذا ابؼوضوع لأنو ذو أبنية بالغة 

بيس ميادين بـتلفة ، كما أنو واسع ويتميز باختلبؼ وجهات الدراسة فيو وغتٍ بابؼراجع  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

: قائمة ابؼراجع 

 الكتب باللغة العربية: 

الأردف –مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع عماف " تطور الفكر المحاسبي"رضواف حلوة حناف  (1
 1998الطبعة الأولذ 

 1971القاىرة , دار النهضة , ابعزء الثاني , رفعت بؿجوب ابؼالية العامة  (2

 1999سنة الطبع   - " ابعزء الأوؿ–مبادئ المحاسبة ابؼالية " عبد الكرنً الربضي  (3

 1999سنة الطبع   - " ابعزء الأوؿ–مبادئ المحاسبة ابؼالية " عبد الكرنً الربضي  (4

 2000دار صفاء للنشر " مبادئ المحاسبة وتطبيقاتها " رضواف بؿمد العناتي  (5

 1991دار النهضة العربية، لبناف، " في أصوؿ المحاسبة " ختَت ضيق  (6

الدار ابعامعية طبع " الرقابة وابؼراجعة الداخلية "بؿمد السيد سرايا . عبد الفتاح الصحن ود (7
 1998ونشر وتوزيع، 

 2002دار صفاء لبناف  "تقنيات المحاسبة العامة " شبايكي سعداف  (8

المحاسبة الضريبية والزكاة الشرعية من الناحية النظرية و التطبيق . عبد الله ابؼنيف وآخروف,ابؼنيف (9
  ىػ1406, الرياض, جامعة ابؼلك سعود .  في ابؼملكة العربية السعودية1العملي 

 ،1999حستُ مصطفى حستُ،ابؼالية العامة،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،سنة،( 10

     .1985، .، بتَوت.3، طبعة .، النظم الضريبية.سعيد عبد العزيز عثماف ( 11

 1979مؤسسات الشباب ابعامعية طبعة , ابؼالية العامة – يونس أبضد البطريق( 12

 1999حستُ مصطفى حستُ،ابؼالية العامة،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ابعزائر،سنة،( 13

 1985، .، بتَوت.3، طبعة .، النظم الضريبية.سعيد عبد العزيز عثماف ( 14



 

 

  ديواف ابؼطبوعات ابعامعية1998طبعة " المحايبة العامة للمؤسسة" بوتتُ بؿمد ( 15

 :القوانتُ وابؼراسييم

الصادر بابعريدة الربظية في , 2002 ابؼتضمن لقانوف ابؼالية 01/21القانوف رقم  (1
 25ابؼادة , 22/12/2002

  1984 ديواف ابؼطبوعات ابعامعية 12القانوف التجاري ابؼادة  (2

  1984  ديواف ابؼطبوعات ابعامعية 12 -10 09القانوف التجاري ابؼادة  (3

  1992 الطبعة 159قانوف الضرائب ابؼباشرة و الرسوـ ابؼماثلة  ابؼادة  (4

  04 ابؼادة 01/21القانوف رقم   (5

 ميثاؽ ابؼكلفتُ بالضريبة ابػاضعتُ للرقابة وزارة ابؼالية ابؼديرية العاماة للضرائب  (6

  الرسائل العلمية: 

الزىراء بريك ،أيت عكاش نبيلة، دور المحاسبة في الرقابة ابعبائية ، مذكرة لنيل شهادة ليسانس  (1
 .34-33-32-31 ، ص 2005 بابؼدية ، دفعة 1 في علوـ بذارية ، مركز ابعامعي

رسالة ابؼاجستتَ جامعة , حالة ابعزائر – مظاىر ابعباية في الدوؿ النامية , صحراوي على  (2
 1992ابعزائر 

: مراجع إلكتًونية

، .، ابعزائر .، ابؼدرسة العليا للتجارة .، فرع بؿاسبة .، بؿاضرات إلكتًونيةة .، تقنيات جبائية .تيبورتتُ 
 2001سنة 

 



 

 

 
 

 الجداول و الأشكال

 

 

 

 

 

 



 

 

 :قائمة ابعداوؿ

 الصفحة عنواف ابعدوؿ رقم ابعدوؿ

 57 ملف ابؼكلف بالضريبة 01/01

 78 معطيات من ابؼؤسسة 03/02

 80 إعادة تأسيس رقم الأعماؿ وابؼشتًيات 03/03

 81 إعادة تأسيس القيمة ابؼضافة 03/04

 82 إعادة تأسيس الضريبة على النشاط ابؼهتٍ  03/05

 83 إعادة تأسيس الضريبة على الدخل الإبصالر  03/06

 85 مدة ابؼراقبة والتحقيق 03/07

 85 بؾموع الضرائب والرسوـ 03/08

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 :قائمة الأشكاؿ

 

 الصفحة عنواف الشكل رقم الشكل

 08 وضائف ابؼؤسسة 01/01

 76 -سعيدة–ابؽيكل التنظيمي بؼديرية الضرائب  03/02

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


