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  وعرفانشكر 

 

الحمد االله الذي وفقني لإنجاز هذا العمل المتواضع، والذي لولاه لما كنت 
 .لأصل لهذا

عتيق  أتوجه بشكري وخالص تقديري إلى الأستاذ المشرف الدكتور
  .يخالش

لإنجاز هذا  ووقت وتوجيهات وإرشادات ودعملما منحني من جهد 
  .البحث

اقتصادية و علوم  علوملجميع أساتذة كلية   واحتراميشكري  وأوجه
وكذا الطاقم الإداري للكلية بجامعة الدكتور مولاي  تجارية علوم و التسيير

  .الطاهر

الذين جهدوا في قراءة ولا يفوتني التوجه بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة 
  .وتثمينهاهذه المذكرة من أجل تقويمها 

  .كل من ساعدني من قريب أو من بعيد لإتمام هذا العمل وإلى

وأن عنده  ومقبولانسأل االله تعالى أن يجعل عملنا خالصا لوجهه  وأخيرا
  بنون ولالنا في صحائف أعمالنا في يوم لا ينفع فيه مال  يدخره

 

  

I 



 الإھداء

ن سار معي منذ بدایة الطریق حتى ھذه اللحظة و كان دافعا لي لكل جناح إلى من بذل مإلى 

والدي الحبیب " كل غال و نفیس لیسعدني في ھذه الحیاة إلى مصدر الأمان و وراحة البال 

وإلى روح القلب و نبض الحنان إلى بلسم الجراح من صبرت و كافحت معي في ھذه الحیاة "

إلى الذین أمر الله ببرھما و طاعتھما فقال جل " والدتي الحبیبة " حیاتي إلى أعظم إنسانة في 

  :وعلا

ا''  ً یر ِ غ َ َانيِ ص َّی ب َ ا ر َ م ا كَ َ ھُم ْ م َ ح ْ ِّ ار ب َّ ُل ر ق َ ِ و ة َ م ْ ح َّ َ الر ن ِ ِّ م ل ُّ َ الذ َاح ن َ ا ج َ َھمُ ْ ل فضِ ْ اخ َ   ''  و

  })24(الإسراء {

 إلى والدي الكریمین ……………

في التقدم العلمي الذي وصلت لھ بتوفیق الله ثم بفضلھ  نيإلى شریك حیاتي إلى من ساند

  :الغالي إلى الذین ندعوا الله ان یجعلھم قرة عیني في الدنیا والآخرة لقولھ جل وعلا يزوج

تَّ ''  ُ م ْ ِل َا ل ن ْ َل ع ْ اج َ ٍ و ینُ َعْ َ أ ة َّ ُر َا ق نِ َّات ی ِّ ر ُ ذ َ َا و ن ِ اج َ و ْ َز ْ أ ن ِ َا م َن ْ ل َا ھَب َّن ب َ َ ر وُن وُل َ یقَ ین ِ َّذ ال َ ا و ً ام َ ِم َ إ ِین   ''ق

  })74(الفرقان {  

  ولديو يإلى زوج.................

  »عزیز ، محمد ریان« إلى الغد المشرق بإذن الله إلى فلذة كبدي 

 '' َ ِین ل ِ َاب تقَ ُّ ٍ م ر ُ ٰ سُر ىَ ل ًا عَ ان َ و ْ ِخ ٍّ إ ل ِ ْ غ ن ِّ ھِم م ِ دُور ِي صُ ا ف َ َا م ن عْ َ َز ن َ   ''و

  })47(الحجر {

الصواب أن تكون نافعة لي و لغیري من الطلاب و  أھدي الرسالة التي أسأل فیھا

  طالبات العلم و لكل من إطلع علیھا ولا ننسى بالتوفیق للأصدقاء المخلصین إن شاء الله 
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  المقدمةࡧالعامة

 

 أ 
 

المحافظة  التي تسعى من وارئها الإدارة الجبائية إلى  الإجراءاتيعد التدقيق الجبائي أحد أهم       
دقيق على حقوق الخزينة من خلال محاربة  التهرب الضريبي أو التخفيف من حدته على الأقل،فالت

المعلومات المدلى بها في تصريحات  الجبائي يعتبر وسيلة للإدارة الجبائية للتأكد من صحة وسلامة
للاقتطاعات والمتمثل في وقوف جميع المكلفين على قدم  المكلفين، ويسمح أيضا بإرساء مبدأ أساسي

 .المساواة أمام الضريبة

والتحديد السليم للوعاء  رة التهرب الضريبيحيث يعتمد التدقيق الجبائي على الحد من ظاه        
والمستندات الخاصة بالمكلف بالضريبة  الضريبي وذلك عن طريق الإطلاع على الدفاتر المحاسبية

الضريبية وطلب المعلومات حول النقاط والمسائل  والتحقق من صحة ونزاهة الإقرارات والتصريحات
، كذلك قد تلجأ الإدارة الضريبية للتحقيق بعين  والتبريرات التي يشوبها غموض وطلب التوضيحات

يسمح لهم بالتنقل إلى المقرات  المهنية لإجراء بحوث ميدانية ومن  المكان الذي يتم خارج مكاتبها مما
ودراسة المعلومات المصرح بها وهذا بمقارنتها مع العناصر الخارجية وذلك عن  أجل التأكد من صحة

 في مختلف مراحل التسويق و مراقبة الصفقات التي تتم بين المنتجين متابعة تحركات البضائع طريق

معرفة رقم  والمسوقين حيث يعتبر الإجراء من بين الإجراءات  التي تمكن الإدارة الضريبية من
  .الأعمال الحقيقي للمنشأة الذي يتم من خلاله فرض الضريبة

توازن  تمر وثابت ومستقر على تحسينلذا تساعد الضرائب في تحصيل الإيرادات بشكل مس        
احتيالية   المداخيل، وهي طرق الميزانية  العامة، ولكن توجد عوائق تقلل وتذبذب من تحصيل

" أو جزئيا وتسمى هذه الظاهرة  يستعملها المكلف من أجل التخلص أو الإنقاص من عبء الضريبة كليا

كان شخص طبيعي  ؤولية عند المكلفين سواء، وهي تنبع من فقدان الشعور بالمس"بالتهرب الضريبي 
أنها حق غير مستحق، وأنها  أو معنوي في تسديد دين الخزينة أو الحق العام، لأنهم ينظرون لها على

وتسمى التجنب الضريبي أو التهرب باستعمال  تقييد لحرية التملك، مما يدفعهم لاستعمال طرق قانونية
نونية أو الاتفاق مع ثغرات إدارية بما نسميها الفساد الإداري، قا طرق الغش والتحايل، مستغلين ثغرات

وحصر مدا  والتواطؤ معهم بصرف النظر في معاينتهم  ومراقباتهم وذلك باستغلال أعوان الضرائب
  .خيل مكلفيهم

  



  المقدمةࡧالعامة

 

 ب 

 

 : الدراسة إشكالية

  :من خلال  هذا العرض الموجز تبلورت معالم إشكالية البحث التي يمكن صياغتها كالتالي

  التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي ؟ أثرما 

  :أسئلة الدراسة 

 :تم طرح الاسئلة الفرعية التالية الاشكالية من خلال 

  ؟ دها الإدارة الجبائية في التدقيق الجبائيخهي المراحل و الإجراءات التي تت ما - 1

  كيف يساهم التدقيق الجبائي في كشف عن التهرب الضريبي ؟ - 2

 ما مدى نجاعة آليات التي أقرها المشرع في سبل مكافحة التهرب الضريبي ؟ - 3

   

  :فرضيات الدراسة   

  :للإجابة على الإشكالية الرئيسية و التساؤلات الفرعية انطلاقا من الفرضيات التالية 

 بل أي إجراء للتدقيق يجب اختيار و دراسة الملفات الواجب التحقق فيها وفق مجموعة منق -1

 مقومات التي خول للمصالح الجبائية القيام بها بكفاءة و مهارة عالية للتحقيق اهدافها ال

لوثائق و التصريحات المكلفين وسيلة فعالة بكل أشكالها في صحة و تعد عملية الفحص الدقيق  -2
 .نزاهة المعلومات التي يحتويها الملف الجبائي

 .بشكل كبير في تحديد حجم التهرب الضريبيان نجاعة و فعالية تقنية التدقيق الجبائي تساهم  -3

 :مبررات اختيار الموضوع 

 .الرغبة الشخصية في الاطلاع على هذا الموضوع  - 1

التدقيق الجبائي ومدى قدرته على دعم الرقابة الجبائية للحد من التهرب الضريبي  لأهميةالتطلع  - 2
 .مية قوق الخزينة العموالقليل من ح من جهة ومن جهة اخرى  استرجاع لو

 .اولة معرفة الطرق المتتبعة من طرف مديرية الضرائبمح  - 3

  

  



  المقدمةࡧالعامة

 

 ج 

 

  :أهمية الدراسة  

تكمن أهمية الدراسة في معرفة الدور الفعال الذي يؤديه التدقيق الجبائي باعتباره من أهم 
التهرب الضريبي التي تفشت و تعددت صورها بشكل  ةالوسائل الردعية و الوقائية لمكافحة ظاهر

لمختلف سياساتها  اجهها الدولة في تنفيذهار و عليه تعتبر الآفة  من ابرز العقبات التي توسريع و خطي
بالإضافة إلى المكانة التي . مما يستدعي ضرورة مجابهة هذه الظاهرة بشتى سبل و الوسائل المتاحة 

  .تحتلها الضريبة في الاقتصاد الوطني بشكل عام و تمويل الخزينة العمومية بشكل خاص

  :داف الدراسة  أه

  :تسعى هذه الدراسة إلى الأهداف الهامة التالية 

 .تحديد مفهوم التدقيق الجبائي  -

من صحة وصدق التصريحات الجبائية و المحاسبية  التأكدالتدقيق الجبائي من خلال  إبراز أهمية -
 .للمكلفين بالضريبة

وفعالية التدقيق الجبائي في إبراز أهمية الوسائل و الإجراءات المتخذة للوقوف على مدى قدرة  -
 .مكافحة التهرب الضريبي 

 .التشخيص الدقيق لظاهرة التهرب الضريبي و معرفة أسبابه  -

 :و الأدوات المستخدمة الدراسة  منهج

 ة المطروحة تم اعتماد المنهج الوصفي التحليلي الذي يعتمد في التعرف علىيللإجابة على الإشكال -

 نظرية التي تخص البحث هذا في الجانب النظري، أما فيما يخص الجانبالحقائق وتجميع المعلومات ال

التطبيقي فقد تم الاعتماد على منهج دراسة حالة لعرض مدى فاعلية التدقيق الجبائي في مكافحة 
 .التهرب الضريبي 

ان الأدوات المستخدمة في دراستنا للبحث الاعتماد على قانون الإجراءات الجبائية و الملفات  -
بائية الخاصة بالمكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية ، اما فيما يخص الدراسة الميدانية كانت المقابلة الج

 .الشخصية لمختلف اطارات الادراة الجبائية 

  

  



  المقدمةࡧالعامة

 

 د 
 

  :السابقة  الدراسات

 :العربيةباللغة -1

مذكرة :"مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي"سميرة بوعكاز، بعنوان  -1
تخصص محاسبة ،جامعة  كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،لنيل شهادة الدكتوراه ، 

  .   2014/2015محمد خيضر بسكرة ،

مواطن التهرب الضريبي  والكشف عن تهدف هذه الدراسة إلى  إبراز فعالية التدقيق الجبائي     
ن هذا يحتاج للكثير من الدعم لتحقيق الفعالية والجودة واسترجاع مبالغ هامة لخزينة الدولة، إلا أ

المطلوبة وتوفير الإمكانيات المادية والبشرية اللازمة،كما تسمح مؤشرات الأداء بتقييم حجم التهرب 
الة بمديرية الضرائب حلك على دراسة ذفي الضريبي وتحديد فئة المكلفين الملتزمين ضريبيا،معتمدين 

    .عتماد على المنهج  التفسيريلولاية بسكرة وتم الا

ترفع من  يمكن للتحفيزات المقدمة للمراجعين وأعوان الإدارة الضريبية سواء ماديا أو معنويا أن     
  .هذا ما يبعدهم عن كل تأثير خارجي قد يخل باستقلاليتهم وتحيزهم إزاء الممولين و  .مردوية عملهم

  

2-  "مكافحة التهرب الجبائي في الجزائر الجبائية في اجعةأثر مردودية المر"بوعلام، بعنوان  ولهي 

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 
  .2003/2004جامعة الجزائر ،

- يحات في ما أثر مردودية  أسلوب المراجعة  الجبائية للتصر: قام الباحث بمعالجة الإشكالية التالية  
 :وقد توصل الباحث إلى جملة من النتائج من أهمها مكافحة التهرب الضريبي؟

إن بناء أي سياسة ضريبية يجب أن يرتكز على أسس صلبة ومتينة لمنع أي تصادم بين   -      
الأهداف الاقتصادية والمالية والاجتماعية، ومن ثم الحد من ظاهرة التهرب الضريبي التي تهدد 

 .لضريبيةالأنظمة ا

تعتبر المراجعة الجبائية إحدى أهم الأدوات التي استحدثت مع الإصلاح الجبائي لغرض مكافحة  -      
  .الغش والتهرب الجبائي وذلك من خلال إقامة العديد من الهياكل وسن القوانين والتشريعات المختلفة

  

مذكرة " لرقابة الجبائية مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم ا"تحت عنوان لياس قلاب ذبيح ا -3
 توصل إلى 2010/2011بجامعة محمد خيضر بسكرة  تخصص محاسبة التسيير  ماجستير في علوم

 : نتائج أهمها



  المقدمةࡧالعامة

 

 ه 
 

يجب على العون المدقق الإطلاع على الهوية الجبائية للمكلف قبل الخوض في عملية التدقيق -      
ئب والرسوم المناسبة لطبيعة النشاط بهدف رسم الخطط المتبعة وتحديد مختلف الضرا المحاسبي

 . القانوني للمكلف ثم إتباع كل المراحل والخطوات اللازمة الممارس والشكل

الحرص على تطبيق حق الإطلاع والمعاينة لتساعد الأعوان المدققين على كشف الأخطاء و -    
القيام بالأبحاث الخارجية ارتكبها المكلفون بالضريبة عن قصد أو دونه وهذا عن طرق  التجاوزات التي

مع طلب معلومات من كل الأطراف التي لها علاقة مباشرة أو غير مباشرة  والتدخلات الميدانية
 .بالمكلف بالضريبة

الإطلاع الدائم على القوانين الجبائية مع كل المستجدات المتعلقة بتحيينها عن طريق قوانين -      
درة من طرف المديرية العامة للضرائب ، لتباعد العون المدقق المراسلات والتعليمات الصا المالية أو

وعدم الوقوع في أي نصوص قانونية عدلت أو ألغيت مما تسبب له تجاوزات في حق  في أداء مهامه
  .الإدارة الجبائية المكلف أو في حق

  :حدود الدراسة 

  .ةتمت الدراسة على مستوى مديرية الضرائب لولاية سعيد:الحدود المكانية 

 2018الى 2015حددت فترة الدراسة من سنة : الحدود الزمانية 

  :تقسيمات البحث 

، وكذا اختبار صحة الفرضيات تم تقسيم البحث الى ثلاث  الإشكاليةعلى  الإجابةحتى نتمكن من 
  : فصول 

البحث ،وعرض الدراسات  وأهداف وأهميةتم التطرق الى مقدمة ومشكلة البحث : الأولالفصل  -
 .النظرية للتدقيق الجبائي  الأسسة وجميع مفاهيم السابق

وإبراز أهم نقاطه وتطرقنا إلى الآليات مفاهيم عامة حول التهرب الضريبي : الفصل الثاني  -
 .والإجراءات المتبعة من طرف الإدارة الجبائية لكشف التهرب الضريبي

 إسقاطة الضرائب سعيدة تم كان عبارة عن دراسة حالة تطبيقية لدى مصالح مديري: الفصل الثالث  -

ق دراسة احد الملفات الجبائية و الخاصة ينظريا وتجسيده على ارض الواقع عن طر إليهكل ما تطرق 
 .مع تقديم لمحة عن مديرية الضرائب لولاية سعيدة" س"بالمكلف 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الفصل الأول

  الأسس النظریة للتدقیق الجبائي
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    :تمهيد

ق الجبائي أحد أهم الإجراءات التي تسعى من ورائها الإدارة الجبائية إلى يعتبر التدقي           
المحافظة على حقوق الخزينة من خلال محاربة التهرب الضريبي أو التخفيف على الأقل من حدته، 
ويكتسي أهمية بالغة أكثر نظرا لأن النظام الجبائي الجزائري نظام تصريحي،حيث منح المشرع 

لمكلفين بالضريبة بملأ التصريحات الجبائية من تلقاء أنفسهم، وهذا ما جعله محطة الجزائري الحرية ل
استغلال أمام الكثير خاصة الذين ينعدم لديهم الوعي الضريبي، للتخلص من عبئ الضريبة من خلال 
التزييف في تصريحاتهم، فكان دور الإدارة الجبائية هنا مراقبة هذه التصريحات للحرص على عدم 

  .هذه الممارسات باعتبارها نقطة وصل بين المكلف بالضريبة والخزينة العموميةوقوع 

انطلاق مما سبق سنتطرق إلى معرفة أهم نقاط التدقيق الجبائي من      
  :خلال عرضنا لمبحثين

 .مفاهيم عامة حول التدقيق الجبائي :المبحث الأول -

 ائي ومقوماتهالإطار القانوني والتنظيمي للتدقيق الجب :المبحث الثاني -
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  .مفاهيم عامة حول التدقيق الجبائي: لمبحث الأولا

إن مفهوم التدقيق الجبائي يرتبط أساسا بوجود التصريحات التي يقدمها المكلفون بالضريبة ، إذ       
 .أن هذه التصريحات تحتوي على المعلومات التي يتم على أساسها تحديد الوعاء الضريبي

  :هوم التدقيق الجبائيمف: المطلب الأول

قبل التطرق إلى مفهوم التدقيق الجبائي سنتناول مختلف التعاريف الأساسية ذات الصلة بالتدقيق   
  .الجبائي

  :مفاهيم خاصة بالتدقيق والجباية: أولا

السجلات بقصد الأرقام أو  يقصد بالتدقيق بمعناه الحرفي هو عملية فحص البيانات أو :التدقيق .1
المنظم لأنظمة  ألانتقاديالفحص "كما يقصد بالتدقيق بمعناه المهني هو ،االتحقق من صحته

فني محايد عن مدى صحة أو دقة هذه  رأي إبداءالرقابة الداخلية والبيانات المحاسبية بقصد 
البيانات ودرجة الاعتماد عليه وعن مدى دلالة القوائم المالية أو الحسابات الختامية التي أعدها 

"يجة أعماله من ربح أو خسارة وعن مركزه المالي في نهاية فترة محددةالمشروع عن نت
1

  

تعرف الجباية على أنها مجموعة من القواعد القانونية والإدارية التي تنظم تحصيل : الجباية .2
.الضرائب والرسوم لصالح السلطات العامة من أجل تغطية أعباء الدولة، والسلطة المحلية

2
 

يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو أحد هيئاتها العامة المحلية بصورة  هي فريضة مالية :الضريبة .3
نهائية مساهمة منه في التكاليف والأعباء العامة، دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل تلك 

.الضريبة
 3

 

يتمثل في مجموعة العناصر الأيديولوجية والاقتصادية والفنية التي يؤدي  : النظام الضريبي .4
بعضها البعض إلى كيان ضريبي معين، ويعتبر النظام الضريبي تفاعلها مع بها معا وتراك

                                                             

مذكرة نیل شھادة الماستر أكادیمي، تخصص محاسبة وتدقیق، جامعة العربي  دور التدقیق الجبائي في مكافحة التھرب الضریبي،رمیسة حجام،  -1

  .3:م، ص2018أم البواقي، بن مھیدي، 

 محمد جامعة ، والمحاسبیة المالیة العلوم في ماستر شھادة لنیل مذكرة ، الإقتصادیة المؤسسة قرارات في الجبائیة الإختیارات دور بور، أمال -2

  .03ص  2015- 2014 ، خیضر بسكرة

 ص ، 2008 ، الجزائر ، والتوزیع والنشر للطباعة ھومة ردا ، الرابعة الطبعة ، الجبایة و الضرائب إقتصادیات ، محرزي عباس محمد -3

14.  
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تلائم مع الواقع الاقتصادي تمجموعة محدودة ومختارة من الصور الفنية للضرائب 
والاجتماعي والسياسي للمجتمع وتشكل في مجموعها هيكلا ضريبيا متكاملا يعمل بطريقة 

بية واللوائح التنفيذية من أجل تحقيق أهداف محددة من خلال التشريعات والقوانين الضري
.الساسة الضريبية

 1
 

ومنه نستنتج أن مصطلح الجباية هو مفهوم أوسع من مفهوم  :العلاقة بين الجباية والضريبة .5
 .الضريبة فالجباية تشمل جميع الموارد والاقتطاعات التي تمول ميزانيات الجماعات الإقليمية

  :يمفهوم التدقيق الجبائ: ثانيا

عدة تعاريف للتدقيق الجبائي وكلها تعاريف صادرة عن هيئات أو أشخاص متمرسين  قدمت    
  :وسوف نحاول تقديم بعضها لنستنتج في الأخير تعريفا شاملا وكاملا

  حسب الجمعية التقنية لتنظيم مكاتب المراجعة والاستشارة

L’association technique d’harmonisation des carnets d’audit et conseil  

يتمثل التدقيق الجبائي في ابداء الرأي على مجموعة من الهياكل الجبائية للمؤسسة وطريقة "
"توظيفها وبالتالي نجد الجباية بكل أنواعها موضوع التدقيق داخل المؤسسة

2
  

  :M COLINكولين    حسب البروفيسور م

الجباية وهو عبارة عن مراقبة احترام  التدقيق الجبائي هو الفحص المحاسبي المطبق من طرف إدارة" 
"القوانين الجبائية

3
  

  :J.M.VALLEE ET P.BONGONتعريف الأستاذين 

الجبائي في إطار تسييرها الجبائي من لمؤسسة على تسخير وسائل القانون هي وسيلة لقياس قدرة ا "
"أجل تحقيق أهداف بيانتها العامة التي سطرتها

1
  

                                                             

1
  .4، مرجع سابق، ص دور التدقیق الجبائي كوسیلة للحد من التھرب الضریبيرمیسة حجام،  -  

2
یة معمقة، ، رسالة ماستر، تخصص محاسبة وجبا"تقییم فعالیة المراجعة الجبائیة والرقابة الجبائیة في البیئة الجزائریة"، ایدر مصطفى -

  .6، جامعة ورقلة، ص2017-2018
3

، 2015-2014رسالة دكتوراه، تخصص محاسبة لسنة  ،"مساھمة فعالیة التدقیق الجبائي في الحد من التھرب الضریبي" سمیرة بوعكاز، -

  .80جامعة بسكرة، ص
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  : A MIKOL ET J.F COSTAتعريف 

هو تحليل انتقادي موجه للتحقق من أن نشاط المؤسسة معبر عنه بصدق في الحسابات السنوية وهذا "
"باحترام القواعد الجبائية

2
  

  :تعريف شامل من خلال جل التعاريف نستنتج 

مالية التأكد من صدق وصحة التصريحات الجبائية للمؤسسة، وهي فحص "هو يالتدقيق الجبائ         
لجبائية للمؤسسات بغرض تكوين رأي عام يسمح بتشخيص هذه الوضعية، وهذا لجعلها مهلة للوضعية ا

لاستعمال الجباية فيما يخدم مصالحها، حيث تسمح بتحقيق الأمان الجبائي للمؤسسة وهذا من الجانب 
  ".القانوني، أما من جانب الفعالية فهي تساهم في تحسين التسيير الجبائي لها

  :شكال التدقيق الجبائيأ: المطلب الثاني

تتمثل أشكال التدقيق الجبائي كما حددها التشريع الجبائي الساري المفعول في عدة أشكال موضحة في 
  :الشكل التالي

  أشكال التدقيق الجبائي:  1  رقم الشكل

  

  

  

  

  

  .المديرية العامة للضرائب:المصدر 

                                                                                                                                                                                              

1
  .06ایدر مصطفى،  مرجع سبق ذكره ،ص -

2
  .81سمیر بوعكاز، مرجع سبق ذكره، ص -

 التدقیق العام

 على مستوى المفتشیات

 التدقیق المعمق

جھزة المختصة على مستوى الأ
 المختصة

شكليالتدقیق ال  التدقیق على  

 الوثائق

المصوبالتدقیق   

 في المحاسبة

التدقیق المعمق 
لمجمل الوضعیة 

 الجبائیة

التدقیق في  
 محاسبة المكلف

الجبائي أشكال التدقیق  

 الجبائي
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 ):الداخلي(يق العام التدق -1

يتم على مستوى مفتشيات الضرائب على شكل فحص تمهيدي، ويمكن التمييز بين نوعين من التدقيق 
 .العام التدقيق الشكلي والتدقيق على الوثائق

  :التدقيق الشكلي 1-1

 يعتبر أول عملية رقابية تخضع لها التصريحات المقدمة من طرف المكلفين و يتم التدقيق في مكاتب

:المفتشيات عن طريق الفحص الشكلي للعناصر المصرح بها من خلال 
 1

  

 التأكد من هوية وعنوان المكلف بالضريبة. 

 التأكد من عدم وجود أخطاء مادية على التصريحات. 

  يتم اكتشافها من خلال التصريحات محاولة حصر المعلومات المهمة التي 

   :التدقيق على الوثائق 1-2

تهدف التأكد من مصداقية تصريحات المكلفين ، عن طريق الوثائق الواردة في هو تحقيق جبائي يس
الملف والمعلومات التي وصلت إلى المصالح الضريبية من مكلفين أخرين أو من المصالح الضريبية 
أخرى أو المعلومات الإضافية والتعديلات المطلوبة من المكلفين والهدف من الرقابة هو الكشف عن 

متخلفين عن واجباتهم الجبائية وتصحيح الأخطاء الواردة في التصريحات كما تسمح كذلك المكلفين ال
. لاختبار الملفات التي يمكن أن تخضع لتحقيق المعمق

2
      

  :عدة خطوات منها المبينة في الشكل التالي  تباع لإجراء التدقيق على الوثائق يجب  ا

                                                             

1
 ، التجاریة والعلوم والتسییر الاقتصادیة العلوم مجلة ، الأداء مؤشرات تبني ظل في الجبائیة الرقابة فعالیة ، ولھي بوعلام ، عثمان نب عائشة 

  .148المسیلة ص  17/2017العدد 

2
 لتسییر ،جامعة قاصدي مرباحتخصص تدقیق ومراقبة ا، مذكرة ماستر،"التدقیق المحاسبي ودوره في دعم الرقابة الجبائیة"،نور الدین طاھرة  

  07ص  2015/2016ورقلة ،
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  التدقيق على الوثائق:  2  رقم الشكل

  

  

  

  

  

  

  

  .المديرية العامة للضرائب:المصدر 

نظرا لكثافة الملفات الجبائية يصعب على المفتش التدقيق بشكل معمق في التصريحات المقدمة،فتلجأ 
الهيئة  الإدارة الجبائية الى الرقابة المعمقة في عين المكان خارج عن نطاق المفتشية ليحول الملف الى

المختصة ، وعليه نجد أن الهدف من الرقابة على الوثائق هو اكتشاف المكلفين غير الأمناء وتصحيح 
الأخطاء المرتكبة ، كما تساعد في اختيار الملفات التي تشكل موضوعا للرقابة المعمقة من اجل 

  .تطهيرها

 التدقیق على الوثائق

 لا یوجد نقائص یوجد نقائص

 رةتجاوزات وإغفالات خطی -

 صعوبة تحدید الضرر الجبائي -

 اكتشاف تھرب ضریبي -

اقتراح تقدیم الملف الجبائي عل 
 الرقابة الجبائیة المعمقة

  فرق في الكشوف -

  النقائص المحددة -

 

طلب معلومات وتوضیحات  
  من اجل التسویة

 
 یحفظ الملف في مكانھ
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  يدور المدقق الداخل:  3الشكل رقم  

  

  المصداقية  

  

    

  الرقابة

   

تخصص محاسبة و تدقيق،مذكرة ماستر ، جامعة  كرمادي محمد رضوان، التدقيق الجبائي كأداة للحد من المخاطر الجبائية للمؤسسة ، :المصدر 

  .05ص  2018 2017الوادي ،

اف بالمراجعة الجبائية الشكل يوضح اهتمام كل من المساهمين والإدارة الجبائية ومختلف الأطر  
الداخلية لما تضفي من مصداقية حول مختلف البيانات ذات الطابع الجبائي و التي تعكس الوضعية 
الجبائية للمؤسسة،بالإضافة إلى اعتماد المسيرين على هذه البيانات المدققة للتمكن من اتخاذ مختلف 

  .القرارات الإستراتيجية بالمؤسسة

 ):يالخارج(التدقيق المعمق   . أ

يهدف هذا النوع من التدقيق إلى استدراك التهرب الجبائي، على مستوى المديرية الضرائب الولائية 
 :وهو استمرار الرقابة على الوثائق ويمكن التميز هنا بين ثلاثة أنواع من التدقيق وهي

  : CVالتحقيق في المحاسبة : أولا

حات الجبائية المكتتبة من طرف هو مجموعة العمليات التي يستهدف منها مراقبة التصري  
المكلف بالضريبة وفحص المحاسبي والتأكد من مدى تطابقها مع المعطيات المادية وغيرها حتى يتسنى 

والوسائل والكيفيات التي تساعد في صحة  ثل هذه الرقابة في إتباع كل الطرقمدى مصداقيتها، وتتم
هي المرآة العاكسة لنشاط  المحاسبة إنعتبار باعلمية وعملية  وأسسوفقا لقواعد  وتنظيم المحاسبة

ونالمسیر  

لمؤسسةا  الوضعیة الجبائیة 

 التدقیق الجبائي

 المساھمون

 الإدارة الجبائیة

 الأطراف الأخرى
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كل البيانات والمعلومات المالية،يكون هذا الفحص في عين المكان من  وضعية المؤسسة وهي مصدر
 إجراءهخلال فحص المحاسبة داخل مكتب تابع للمؤسسة للوقوف على كل كبيرة وصغيرة ، ويكمن 

  .ت غير متقادمةسنوا أربعالجبائية لفترة  إدارةعلى مستوى مكتب 

إجراء تحقيق يمكن للأعوان الإدارة الجبائية "من قانون الإجراءات الجبائية  1 الفقرة 20حسب المادة 
"لضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتهاتحريات اريبة وإجراء كل بالضفي محاسبة المكلفين 

1
  

بغرض التأكد من صحة  الإغفالات المتضمنة في محاسبة المكلف و الهدف هو اكتشاف الأخطاء
.الوعاء الضريبي الذي قدمته المحاسبة

    

  :في المحاسبة التدقيق المصوب: ثانيا

 إجراءكن لأعوان الإدارة الجبائية يم" من قانون الإجراءات الجبائية  1 مكرر 20حسب المادة   

ملة أو لجزء تحقيق مصوب في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب لفترة كا
." منها غير متقادمة أو لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن سنة جبائية

2
  

من  إبرامهاويتم كذلك التحقيق عندما تشكك الإدارة الجبائية في صدق المستندات أو الاتفاقيات التي تم  
تهدف إلى تجنب أو  عن طريق بنود خفي المضمون الحقيقي للعقدطرف المكلفين بالضريبة والتي ت

مصوب، أقل شمولا وأقل  ة التدقيق المصوب هو إجراء رقابيتخفيض الأعباء الجبائية وبصفة عام
  .بعدا من التدقيق المحاسبي

  :في الوضعية الجبائيةالمعمق التدقيق : ثالثا

ة أن يمكن للأعوان الإدارة الجبائي"من قانون الإجراءات الجبائية  1الفقرة  21حسب المادة     
يشرعوا في التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة للأشخاص الطبيعيين بالنسبة للضريبة 
على الدخل الإجمالي ، سواء توفر لديهم موطن جبائي في الجزائر أم لا،عندما تكون لديهم التزامات 

."متعلقة بهذه الضريبة
3

  

                                                             

  .من قانون الاجراءات  الجبائیة   01الفقرة  20انظر المادة   -1

  .من  قانون الاجراءات  الجبائیة  01مكرر 20انظر المادة  -2

  .من قانون الاجراءات الجبائیة 1الفقرة  21انظر المادة  -3
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والذمة  ،ن المداخيل المصرح بها من جهةمن الانسجام الحاصل بي أعوان يتأكد ،وفي هذا التحقيق
وهذا حسب  أخرىالمقر الجبائي ، من جهة  أعضاءوالحالة المالية والعناصر المكونة لنمط معيشة أ

كما يمكن التحقيق عندما تظهر .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  98و 6المادتين 
اخيل متملصة دم أو أنشطةصى جبائيا ،وجود وضعية الملكية وعناصر نمط المعيشة لشخص غير مح

  ".من الضريبة 

هو مجموعة العمليات التي تستهدف الكشف عن كل فارق بين الدخل الحقيقي للمكلف بالضريبة   
مداخيل المحققة خارج ال(والدخل المصرح به، بصفة عامة التأكد من التصريحات على الدخل العام 

.. التنازل بمقابل عن العقارات المبنية والغير مبنيةفوائض القيمة الناتجة عن ،الجزائر    ).الخ.

مجموعة العمليات التي تهدف إلى مراقبة صحة  THIERRY LAMBERTوعرفه الاقتصادي   
 إجماليتصريحات الدخول الإجمالية الخاضعة للضريبة على الدخل، وبمقارنة الدخول المصرح بها 

.الدخول المحققة أثناء مسيرة الحياة
1

  

  دور المدقق الخارجي:  4كل رقم  الش

  

  

  

  المصداقية  

  التدقيق  

  .05كرمادي محمد رضوان، مرجع سابق ص :المصدر 

                                                             

مذكرة لنیل شھاد الماستر في العلوم المالیة والمحاسبة، تخصص، المحاسبي في كشف التھرب الضریبي،  دور التدقیقجوھر فاطمة الزھراء،  -1

  .23:، ص2016التدقیق المحاسبي ومراقبة التسییر ، جامعة عبد الحمید ابن بادیس، مستغانم، 

 تقریر مدقق المسیرون

 نتیجة المؤسسة

 معلومات جبائیة

 مكتب المدقق
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يظهر دور التدقيق الجبائي الخارجي المتمثل في أن مكتب المدقق يقوم بالتأكد من التصريحات الجبائية 
ختلف الضرائب من أجل إعداد تقريره الذي يهتم به المسيرين من أجل بناء والتسجيلات المحاسبية لم

  .القرارات

  أهداف التدقيق الجبائي: المطلب الثالث

هناك عدة أهداف للتدقيق الجبائي وفي نواحي مختلفة إدارية مالية، اقتصادية وغيرها ومن أهم   
:هذه الأهداف نذكر ما يلي

 1
  

  :الهدف القانوني -1

القوانين والأنظمة ختلف التصرفات المالية للمكلفين،التأكد من مدى مطابقة ومسايرة مل في ويتمث      
لذا وحرصا على سلامة هذه الأخيرة ترتكز الرقابة الجبائية على مبدأ المسؤولية والمحاسبة لمعاقبة 

 .لجبائيةالمكلفين بالضريبة عن أية انحرافات أو مخالفات يمارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم ا

 :الهدف الإداري  -2

تلعب الرقابة الجبائية دورا هاما في الإدارة الجبائية بزيادة فعاليتها من خلال المعلومات التي      
 :تقدمها ويمكن أن نجمل هذا الدور في النقاط التالية

بأسبابها وبالتالي اتخاذ  وإلمامالانحرافات وكشف الأخطاء يساعد الإدارة في معرفة  تحديد  .1
 .القرارات المناسبة لمواجهة المشاكل التي تنجم عن ذلك

 .إمكانية كشف الثغرات القانونية التي تساعد على التملص من الضريبة ومحاولة إيجاد حلول لها .2

  

 

 :الهدف المالي والاقتصادي -3

ل العامة من الضياع بمختلف أشكاله بغرض زيادة مواتهدف الرقابة الجبائية إلى المحافظة على الأ
لإيرادات للخزينة العمومية، وبالتالي زيادة الأموال للإنفاق مما يؤدي إلى الرفاهية الاقتصادية ا

  .للمجتمع ككل

                                                             

 تخصص تدقیق ومراقبة التسییر ،جامعة قاصدي مرباح، استرمذكرة م،"التدقیق المحاسبي ودوره في دعم الرقابة الجبائیة"،نور الدین طاھرة  -1

  05ص  2015/2016ورقلة ،
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  :تتمثل في هدفين رئيسيين هما:الأهداف الاجتماعية 

تحقيق العدالة الجبائية بين المكلفين بالضريبة وهذا بإرساء مبدأ أساسي للاقتطاعات والمتمثل في  .1
 .كلفين على تقديم المساواة أمام الضريبةوقوف جميع الم

منع ومحاربة انحرافات الممول بمختلف صورها مثل السرقة وإهمال أو التقصير في أداء وتحمل  .2
 .وإجابته اتجاه المجتمع

  الإطار القانوني والتنظيمي للتدقيق الجبائي ومقوماته: المبحث الثاني

يازات الخزينة العمومية، لهذا قد حدد القانون يعتبر التدقيق الجبائي أداة فعالة لضمان امت   
تشريعي وتنظيمي للرقابة الجبائية، وذلك نظرا لصعوبة المهمة التي يؤديها مصالح  إطارالجبائي 

التدقيق الجبائي، وهذا راجع لطبيعة وتشعب وتعقد هذه المهمة، فأسند للإدارة الجبائية صلاحيات 
ها في شروط قانونية محددة وعليه سنحاول من خلال هذا وسلطات واسعة تسمح لها بالقيام بمهمت

  . المبحث توضيح كل الوسائل والأجهزة التي سخرها المشرع للقيام بعملية التدقيق الجبائي

  :الإطار القانوني للتدقيق الجبائي: المطلب الأول

أموال الدولة مديرية الضرائب للحفاظ على  هاهناك مجموعة من الوسائل والحقوق التي تعتمد      
من السرقة والاختلاس وذلك لتخفيف من حدة ظاهرة التهرب الضريبي ومن هذه الوسائل حق المديرية 

  :في المعاينة و المتابعة والتحقيق مع المكلفين بالضريبة، يمكن ايجازها فيما يل

 :حق الاطلاع - 1

ية فبواسطته يمكنهم الاطلاع هو وسيلة قانونية منحها المشرع الجبائي لأعوان الإدارة الجبائ        
بغية الحصول على أكبر  ،قيق اصة بالمكلفين، الذي هم بصدد التدعلى مختلف الوثائق والمستندات الخ

نون الإجراءات الجبائية من قا 45قيق، وطبقا للمادة دقدر من المعلومات الكافية لأداء مهمة الت
قصد تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها بتصفح  يسمح حق الاطلاع لأعوان الإدارة الجبائية" الجزائري

من مختلف الإدارات والهيئات العمومية والمؤسسات سعيا لجلب المعلومات  الوثائق والمعلومات
"والكشف عن مختلف المخالفات المرتكبة من المكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية 

1
   

                                                             

  .، من قانون الإجراءات الجبائیة ،المدیریة العامة للضرائب  45انظر  المادة رقم  -1
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الاطلاع للسير المحكم لأداء المهمة وفي  حسب القانون على كل الجهات المعنية بالمساعدة على       
حالة الرفض أو إخفاء بعض الوثائق والمعلومات تسلط عليهم عقوبات مالية ومن بين الجهات المعنية 

1بالاطلاع 
  :نجد من  

 حق الاطلاع لدى الإدارات والهيئات العمومية والمؤسسات الخاصة. 

 يبة الأخرينحق الاطلاع لدى المؤسسات المالية والمكلفين بالضر. 

 :حق الرقابة - 2

يتمثل حق الرقابة في مجمل العمليات التي تسمح بالتحقيق من صحة ونزاهة التصريحات          
  :المقدمة من طرف المكلف وذلك بمقارنتها بالمعطيات الخارجية، ويمكن التمييز بين شكلين للرقابة هما

بية ومقارنتها بعناصر الاستغلال للتأكد من التدقيق في المحاسبة ومعاينة الدفاتر والوثائق المحاس -
 .صحة التصريحات المقدمة

التدقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية، قصد التأكد من صحة المداخيل المصرح بها، وذلك  -
بمقارنتها بالوضعية المالية الحقيقية للمكلف وعلى العموم عادة يستعمل كلا الشكلين للرقابة، بحيث 

.ق في المحاسبة يقوم المدقق بمعاينة الوضعية الجبائية للمكلفالتدقي إجراءعند 
2

 

 ):حق التقادم: (حق استدراك الأخطاء -3

يحدد الأجل الذي يتقادم فيه عمل :" من قانون الإجراءات الجبائية 39نصت عليه المادة           
 :وهذا بالنسبة لما يلي" سنوات إلا في حالة وجود مناورات تدليسية 4 الإدارة ب

 .تأسيس الضرائب والرسوم وتحصيلها -

 .القيام بأعمال الرقابة -

قمع المخالفات المتعلقة بالقوانين والتنظيمات ذات الطابع الجبائي، وحق استدراك الأخطاء يمكن أن  -
يعرف على أنه الحق الممارس من قبل الإدارة الجبائية للمارسة حق الرقابة بسبب تقادم الفترات 

.ليات التي لها أثر على نتائج فترة لاحقة غير مغطاة بحق التقادملكنها تمتد إلى العم
3

 

 :حق المعاينة والحجز  -4

                                                             

حاسبة وجبایة، جامعة مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر، تخصص مالتدقیق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائیة، عمام محمد، معطى لطفي،  -1

  .27:، ص2017، )سعیدة(الدكتور مولاي الطاھر 

  .41،ص2009الجزائر، ، والتوزیع للنشر قرطبة دار ، الأولى الطبعة،"الجزائر في الضریبي والغش التھرب" ، مراد ناصر -2

  .من قانون الاجراءات الجبائیة 39انظر المادة  -3
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ة الميدانية لمقرات المكلفين في إطار رخول المشرع الجبائي للأعوان الضرائب حق الزيا         
ية وبالتالي مباشرة الرقابة، والمتمثلة في المعاينة المادية فيمكنهم التحرك بحرية في المقرات المهن

متابعة حركة البضائع عبر مختلف المراحل التسويق، ومراقبة الصفقات التي تبرم المنتجين وتكون هذه 
المراقبة عندما توجد قرائن تدل على ممارسات تدليسية، ويكون الترخيص بأمر من رئيس المحكمة 

من مسؤول الإدارة المختصة إقليميا أو قاضي يفوضه هذا الأخير، كما أن طلب الترخيص يكون 
الجبائية، وتتم المعاينة وحجز الوثائق والأملاك التي تشكل أدلة حيث تكون هذه الزيارة حاضرا فيها 

.ضابط شرطة قضائية يعينه وكيل الجمهورية معه عونان من الإدارة الجبائية
1

  

 :حق اجراء البحث -5

 إجراءالبحث ويقصد به  إجراءق من قانون الإجراءات الجبائية على ح 33نصت عليه المادة         

تحقيق من طرف أعوان الإدارة الجبائية بالتدخل بشكل مفاجئ في المؤسسات التي تقوم بعمليات 
خاضعة للرسم على القيمة المضافة لدى كل شخص يقوم بهذه العمليات، والمكلف مطالب بتزويد 

يد رقم الأعمال وأسس فرض الضريبة، أعوان الإدارة الجبائية بكل الوثائق والمستندات الضريبية لتحد
في المحلات ذات الاستعمال مساءا  الثامنةصباحا إلى  الثامنة وهذا حق يمكن أن يمارس ابتداء من

كما يتم تحرير محضر تدون فيه التحريات التي تمت وتفصل المخالفات الملاحظة ويسجل فيه المهني،
.جرد الوثائق التي سلمها المكلف بالضريبة

2
  

  

  :الاطار التنظيمي للتدقيق الجبائي: لب الثانيالمط

يعتمد تنفيذ مختلف الإجراءات المتعلقة بعملية التدقيق الجبائي على مجموعة من الأجهزة       
والهياكل الإدارية المخول لها قانونيا القيام بذلك من أجل أن تمارس هذه العملية بطريقة منظمة وفعالة 

  :وتتمثل هذه الأجهزة فيللوصول إلى الأهداف المسطرة 

 :) (DRVمديرية الأبحاث والتدقيقات .1

تعتبر مديرية الأبحاث والمراجعات المحرك الأساسي والمركزي لعملية التحقيق والبحث عن           
المعلومة الجبائية، حيث أنشأت هذه المديرية وتم تنظيمها ضمن المديريات المركزية التابعة لوزارة 

                                                             

  .الجبائیةمن قانون الاجراءات  34انظر المادة  -1

  ..من قانون الاجراءات الجبائیة 33انظر المادة  -2
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مديريات فرعية، فقد نصت  )04(ثلاث مصالح جهوية للبحث والمراجعات و المالية حيث تتضمن
والمعدلة والمتممة بموجب  15/12/1995المؤرخ في  55-95من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة 

على أحداث مديرية  13/07/1998المؤرخ ف 228- 98المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم 
  :رية العامة للضرائب وتضمالبحث والمراجعات تتبع المدي

 .المديرية الفرعية للتحقيقات والبحث عن المعلومات الجبائية -

 .المديرية الفرعية للبرمجة -

 .المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية -

.المديرية الفرعية للمقاييس والإجراءات -
1

 

 ث والمراجعاتالهيكل التنظيمي لمديرية الأبحا:  5 رقم الشكل

  

 

  

  

  

  

  

  

  .09الجزائر ص  24/09/2006المؤرخة  59العدد الجزائرية الرسمية الجريدة : المصدر

  

                                                             

  .13/07/1998في المؤرخ  228-98المرسوم التنفيذي رقم من المرسوم التنفیذي المعدل والمتمم بموجب المادة الاولى من  05المادة  -1

 DGIالمدیریة العامة للضرائب 

 DRVمدیریة الأبحاث والمراجعات 

المدیریة الفرعیة للأبحاث 
  والتحقیقات

المدیریة الفرعیة لمحاربة   المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة   المدیریة الفرعیة للبرمجة
  الغش

مكتب التنظیم والبحث عن 
  المادة الجبائیة

  مكتب البطاقیات

مكتب التحریات 
  والتحقیقات

مكتب برمجة تحقیقات 
المحاسبة والمراجعات 

  المعمقة

مكتب برمجة مراقبة 
  لات والتقییماتالمعام

  مكتب الإحصائیات

  مكتب متابعة تحقیقات

كتب متابعة تحقیقات م
  المعمقة للوضعیات الجبائیة

مكتب متابعة التحصیل 
والمنازعات الناجمة عن 

  التحقیقات

  مكتب الإجراءات

مكتب تنسیق نشاطات 
  مكافحة الغش والضریبي

مكتب متابعة نشاطات 
  مكافحة الغش الضریبي
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 (DWI): المديرية الولائية للضرائب .2

  :مديريات فرعية وهي 5تضم هذه المديريات 

 .المديرية الفرعية للعمليات الجبائية -

 .ة الفرعية للتحصيلالمديري -

 .المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية -

 .المديرية الفرعية للوسائل -

.المديرية الفرعية للمنازعات -
1

 

ذه المهنة مديريتها هحيث تلعب هذه المديرية دورا رئيسيا في مجال الرقابة الجبائية وتتولى ب        
ستند إليها مهمة تنفيذ برامج التحقيق، تية الرقابة لذا ذ تعد الهيئة المختصة بعملاالفرعية للرقابة الجبائية 

.والشكل الموالي يبين مما تتكون المديرية الولائية للضرائب
2

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

  .1998، 51یمة، العدد الجریدة الرس 13/07/1998المؤرخ في  228-98من المرسوم التنفیذي رقم  39المادة  -1

مذكرة ماجستیر في علوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة،  دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة،سلیمان عتیرا،  -2

  .97: م، ص2012
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  الهيكل التنظيمي لمديرية الأبحاث والمراجعات:  6  رقم الشكل

  

 

  

  

  

  

  

  

 

  17ص  29/03/2009المؤرخ  20الجريدة الرسمية ، العدد: المصدر 

  

 : (DGE)مديرية كبريات المؤسسات  3

تعتبر من الأجهزة الحديثة وهذا لتقليص الضغط عن الأجهزة الرقابية السابقة، أنشئت بموجب المرسوم 
 494/02وم التنفيذي والمعدل والمتمم بالمرس 2002/09/28المؤرخ في  302/02التنفيذي رقم 

ولها صلاحيات على المستوى الوطني لكونها مكلفة بتسيير كل المهام من  2005/12/26المؤرخ في 
تحديد الوعاء إلى التحصيل وحتى الرقابة الجبائية والمنازعات ومن بين المهام المسندة لمديرية تتمثل 

  :فيما يلي

 .لمكلفين المتواجدين تحت سلطتهامسك ومتابعة مستمرة ودقيقة لكل ملف جبائي خاص با -

 .البحث عن المعلومات الجبائية من مختلف المصادر لجمعها وتبوبها بغرض الاستغلال الأمثل -

 .ومعالجتها ضمن متابعة المنازعات الإدارية منها والقضائية التحقيق في التظلمات والشكاوي -

 DGIالمدیریة العامة للضرائب 

 DWIمدیریة الولائیة للضرائب 

المدیریة الفرعیة للعملیات 
  الجبائیة

المدیریة الفرعیة 
  للتحصیل

  المدیریة الفرعیة للوسائل  للمنازعات المدیریة الفرعیة

  مكتب الجداول

  مكتب الإحصائیات

  مكتب التنظیم والعلاقات

  مكتب مراقبة التحصیل

مكتب متابعة عملیات 
  قید وأشغالھال

  مكتب التصفیة

  مكتب الاحتجاجات

  مكتب لجان الطعن

مكتب المنازعات 
  القضائیة

مكتب المستخدمین 
  والتكوین

  مكتب عملیات المیزانیة 

مكتب الوسائل وتسییر 
  المطبوعات

  مكتب التنشیط والمساعدة

مكتب التبلیغ والأمر 
  مكتب الإعلام  بالصرف
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.ن بالضريبة مع تقييم النتائجوإنجاز برامج التدخلات والرقابة الجبائية لدى المكلفي إعداد -
1

 

  :والشكل التالي يوضح الهيكل التنظيمي للمديرية كبريات المؤسسات

  الهيكل التنظيمي لمديرية كبريات المؤسسات:  7  رقم الشكل

  

 

  

  

  

  

  

  

 

الجريدة الرسمية، الصادرة  18/09/2006المؤرخ في  327 -06المرسوم التنفيذي رقم   :المصدر
  .20العدد  29/03/2009بتاريخ 

 :(cpi)المراكز الجوارية للضرائب  4

  .تنظم المراكز الجوارية للضرائب في ثلاث مصالح رئيسية وقباضة

 .المصلحة الرئيسية للتسيير -

 .المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث -

 .اتالمصلحة الرئيسية للمنازع -

                                                             

  .2، ص2009/05/22: بتاریخ ، الصادر43، الجریدة الرسمیة العدد 2005/06/07من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  01المادة  -1

 DGIالمدیریة العامة للضرائب 

 DGEمدیریة كبریات المؤسسات 

المدیریة الفرعیة 
  للمنازعات

المدیریة الفرعیة للرقابة 
  و البطاقیات

المدیریة الفرعیة لجبایة   عیة للوسائلالمدیریة الفر
  المحروقات

    مكتب الشكاوى

مكتب لجان الطعن 
  والمنازعات القضائیة

مكتب التبلیغ والأمر 
  بالدفع

مكتب المراجعات                                                                                                               

مكتب البطاقیات 
  والمقارنات والتحریات

مكتب المستخدمین 
  والتكوین

  الوسائلمكتب 

  مكتب عملیات المیزانیة

مكتب تسییر الملفات 
  الجبائیة

  مكتب المراجعات الجبائیة

مكتب الاحصائیات 
  والمخلصات
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لايتجاوز )الضريبة الجزافية الوحيدة (يتكلف بالمكلفين للضريبة الخاضعين للنظام الجزافي 
 2020دج قانون المالية سنة  1500000000

 :(CDI)مراكز الضرائب  5

 ديرية الولائية للضرائب كما يتكفلهي مصلحة تنفيذية على المستوى المحلي مرتبطة مباشرة بالم -

رقم  خاضعين للنظام الحقيقي ويقدرلفات الجبائية لمختلف المكلفين المركز الضرائب بتسيير الم
. :ومن مهامهفما فوق  دج  000 000 1500أعمالهم السنوي 

1
 

مسك وتسيير الملف الجبائي للشركات وغيرها من الأشخاص المعنويون برسم المداخيل الخاضعة 
 .للضريبة على أرباح الشركات

الحقيقي لفرض الضريبة برسم للمكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام مسك وتسيير الملفات الجبائية  -
 .عائدات الأرباح الصناعية والتجارية 

 .الجداول وقوائم التحصيلات وشهادات الإلغاء أو التخفيض ومعاينتها والمصادقة عليها إصدار -

 .البحث عن المعلومات الجبائية وجمعها واستغلالها ومراقبة التصريحات -

التدخلات والمراقبة لدى الخاضعين للضريبة وتقييم نتائجها، والشكل الموالي  برامج  ازوإنج إعداد -
  .يوضح الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب

  CDIالهيكل التنظيمي لمركز الضرائب:  8  رقم الشكل              

  

  

  

  

  2005/09/18المؤرخ في  06- 327ي رقم المرسوم التنفيذ: المصدر  

                                                             

 2016/2017،مذكرة ماستر اكادیمي، علوم مالیة ومحاسبیة،دور التدقیق المحاسبي في كشف التھرب الضریبيجوھر فاطمة الزھراء ،  -1

  .50:،جامعة مستغانم، ص 

 CDIمركز الضرائب 

  لمنازعاتالمصلحة الرئیسیة ل  المصلحة الرئیسیة للمراقبة والبحث المصلحة الرئیسیة للتسییر

مصلحة البحث عن  مصلحة البطاقیات والمقارنات
 المادة الضریبیة 

 مصلحة المراقبة مصلحة التدخلات
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  مقومات التدقيق الجبائي: الثالث المطلب

ك مهنة التدقيق لوسنقوم بعرض أهم مقومات التدقيق الجبائي من خلال التعرف على قواعد وس  
  .والمعايير ومراحل سير عمل مهمة التدقيق الجبائي

  قواعد وسلوك مهنة التدقيق الجبائي  -1

 :ء المهنة وفي علاقة مع زبائنهواجبات المهني في أدا 1-1

  :وتتمثل في

يجب على العضو أن يلتزم بمعايير المهنة الفنية والأخلاقية، : العناية المهنية الواجبة 1-1- 1
وأن يسعى على الدوام لتحسين كفاءته وجودة خدماته، وأن يؤدي مسؤولياته المهنية 

: يذي رقمعلى أكمل وجه ممكن، وبكفاءة وإخلاص وقد جاء في المرسوم التنف

 :يتعلق بالعناية المهنية فيما يلي) 13/17/5/4/2(في المواد  136/96

 .ان يتحلى بدرجة عالية من الرزانة في أداء مهامه بدون المساس بكرامة المهنة وشرفها -

الحياد والإخلاص  مبدأأن ينفذ بعناية طبقا للمقاييس المهنية كل الأعمال الضرورية مع مراعاة  -
.بة وكذا القواعد الأخلاقية المهنيةوالشرعية المطلو

1
 

يقوم عند ممارسة مهامه الرقابة الحسابية والمحاسبية والتصريحات الجبائية وتصريحات الشركات،  -
 :وفي مجلس التسيير أن يقوم بما يأتي

 ينفذ الخدمات المطلوبة بعناية. 

 يحترم الآجال المتفق عليها. 

 يعلم الزبون. 

 ت كل التحريات الضرورية التي من شأنها أن تكون لديه يتابع في مجال رقابة الحسابا
 .رأيا معلنا ومؤسسا

تعطى الموضوعية والاستقلالية قيمة لخدمات المهني  :الموضوعية والاستقلالية  2 -1-1
العلامات المميزة للمهنة، وتتطلب الموضوعية من المهني أن يكون محايدا  إحدىوهي 

                                                             

  .136/96المرسوم التنفیذي رقم  17-13-05-04-02انظر المواد  -1
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بخدماته المهنية وألا يكون له مصالح  ويتمتع باستقلال فكري في جميع ما يتعلق
 :من المرسوم التنفيذي من واجب المهني أن) 5، 3(متعارضة، كما تنص المواد 

تكون علاقة بزبائنه مستندة إلى الأمانة والاستقلال وإلى واجب القيام بمهامه بشرف وضمير  -
 .مهني

زبائنه التشريعات  هر فيما يخص التصريحات الجبائية وتصريحات الشركات على احترامشي -
.المعمول بها، في هذا المجال

 1
 

يتطلب السر المهني من العضو أن يكون نزيها عفيفا، صادقا، مراعيا  :السر المهني 1-1-3
مصلحة المجتمع وقيمة الأخلاقية، دقيقا في تفسير المعايير ومحافظا على سرية أعمال 

 .من نفس المرسوم 6عملائه، وقد تضمنته المادة 

داء مهنته إلا في بعض الحالات المنصوص عليها في القوانين والتنظيمات لمهنة في أيلتزم بسر ا -
 :المعمول بها ولا سيما

بموجب إلزامية اطلاع الإدارة الجبائية على الوثائق المقررة بعد فتح بحث أو تحقيق قضائيين  -
 .بشأنهم

.بناء على إرادة موكليهم معندما يدعون للإدلاء بشهادتهم أمام غرفة المصالحة والتأديب والتحكي -
2

 

 :واجبات تتعلق بتأطير المتدربين -2

  :يجب على أستاذ التدريب أن يمنح المتدربين كل التسهيلات من أجل ما يأتي

 .متابعة الدروس التحضيرية للامتحانات التي تقضي إلى هذه المهنة -

 .المشاركة في حصص الأعمال التطبيقية والأنشطة التكوينية -

 .ختباراتالتقدم إلى الا -

 .التمتع بإجازة خاصة غير مدفوعة الأجر -

 :حقوق المهني في ممارسة مهامه -3

يحق للمدقق أن يطلب من زبونه أن يتعاون معه قصد القيام بمهمته ويمكنه أن  :الحق في التعاون -
 :يطلب على الخصوص ما يأتي

 أن تقدم له كل الوثائق اللازمة لتكوين ملف دائم. 

                                                             

  .136/96التنفیذي رقم  من المرسوم 05-03انظر المواد  -1

  .136/96من المرسوم التنفیذي رقم   06انظر المادة  -2
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 ح من أجل الحاجات التي تتطلبها مهمتهأن يسهل له دخول المصال. 

 أن تجمع كل الوثائق اللازمة وترتب وتوضع تحت تصرفه. 

  :معايير التدقيق الجبائي

يحتوي على الصفات الشخصية للمدقق الجبائي ويتكون من ثلاث  :المعايير الشخصية 2-1
:معايير

 1
 

  :في مايلي التأهيل العلمي والعملي للمدقق :المعيار الأول

 .العلمي والخبرة المهنية التأهيل -

 العملية لتدقيق واستمرار التعلم اثناء الممارسةمع تلقي التدريبات الخبرة العلمية في مجال الممارسة -

 .الكافية الرسمية والغير رسمية

تتوقف على استقلاليته وحياده في إبداء رأيه ولا يوجد درجات في  قاعدة الاستقلال :المعيار الثاني
ضروري  وهو  يجدر التفرقة بين نوعين من الاستقلال فالأول يخص الاستقلال المهني عدم الاستقلال،

  .الرأي في القوائم المالية إبداءالثاني خاص باستقلال التدقيق فهو مرتبط بعملية وكممارسة المهنة،

بائي وعلى تتعلق هذه القاعدة بما يقوم به المدقق الج قاعدة العناية المهنية الملائمة :المعيار الثالث
درجة ودقة والقيام بمهامه ويسترشد المدقق الجبائي في تحديد مستوى العناية المهنية الملائمة بدراسة 

  .مسؤولياته القانونية والمهنية

وهي التي تخص العمل الميداني والمعايير المطبقة والمعتمدة  :معايير العمل الميداني 2-2
.لإطار نجد أربعة معاييرميدانيا في تطبيق التدقيق الجبائي وفي هذا ا

 2
 

تتطلب أولا اختيار  دينلعمل والإشراف الملائم مع المساعقاعدة التخطيط السليم ل :المعيار الأول
المساعدين المناسبين ثم ضرورة تنفيذ عملية التدقيق الجبائي وفقا لخطة ملائمة فمسؤولية القيام بقدر 

ومساعديه وذلك لتوفر أساس سليم لعملية التدقيق  ،ط المسبق تقع على المدقق الجبائيكافي من التخطي
  .الجبائي الفعال

                                                             

، 1998المستقبل للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، الأصول العلمیة والعملیة لتدقیق الحسابات، خالد راغب الخطیب،خلیل محمود الرفاعي،  - 1

  .9:ص

، جامعة 215-2014رسالة دكتوراه، تخصص محاسبة لسنة ، د من التھرب الضریبيمساھمة فعالیة التدقیق الجبائي في الحسمیرة بوعكاز، 2

  .102:بسكرة، ص
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ضرورة حصول المدقق الجبائي على قدر كافي من  قاعدة كفاية وملائمة أدلة الاثبات :المعيار الثاني
أدلة وقرائن الإثبات الملائمة لتكون أساسا سليماً يرتكز عليها عند التعبير عن التقارير المالية وذلك عن 

  .يق الفحص المستندي والتدقيق الحسابي والانتقادي والملاحظة والاستفسارات والمصادقاتطر

يوثق عمل التدقيق الجنائي دوما بملفات علي يتم مسكها بغرض توثيق  توثيق العمل :المعيار الثالث
ضل للمهمة بتنظيم أف حالتدقيقات التي تم القيام بها وتدعيم النتائج المتوصل إليها، هذه الملفات تسم

وتعطي دلائل على اتخاذ الاحتياطات والاحترازات الضرورية قبل الوصول إلى النتائج والأحكام 
  .النهائية

ائي بوهو يتضمن الإجراءات المتبعة في كتابة التقرير النهائي للمدقق الج: قواعد وضع التقرير 2-3
:ونجد فيه المعايير التالية

 1
  

إشارة إلى أن  يجب أن يتضمن التقرير المحاسبية المتعارف عليها استخدام المبادئ :المعيار الأول
ر ذلك على مدى بات والقوائم المالية قد أعدت وفق لمبادئ المحاسبة المتعارف عليها، ولا يقتصاالحس

المدقق إبداء الرأي فيها إذا كانت المبادئ المطبقة فيها المبادئ ويتطلب من  القبول العام للطرق
  .الحسابات الختامية والقوائم المالية مبادئ متعارف عليها أم لا إعدادستخدمة في المحاسبية الم

يجب أن يتضمن التقرير التحقق من كفاية  في القوائم المالية قاعدة الإفصاح الكامل :المعيار الثاني
والعرض وملائمة الإفصاح كما تعبر عنها القوائم المالية والتي ينبغي أن تشمل على بيانات ومعلومات 

السليم للقوائم ومدى كفاية البيانات والدقة في ترتيبها وتبويبها وتوضيح كافة المعلومات المتعلقة 
القوائم المالية وذلك لتقديم بيانات تساعد  إعدادبالأصول والخصوم والتي تتطلب إيضاحات أقفلت عند 

  .بهأو الإضرار على العرض السلم لها دون الإعلان عن أسرار المشروع 

يجب أن يتضمن التقرير إشارة إل مدى  قادة تجانس استخدام المبادئ المحاسبية :المعيار الثالث
تجانس أو ثبات تطبيق استخدام المبادئ المحاسبية من فترة إلى أخرى وتهدف هذه القاعدة إلى ضمان 

  .رها على هذه القوئمرات التي طرأت على المبادئ وأثالية للمقارنة وبيان طبيعة التغيقابلية القائمة الم

                                                             

  .103:صمرجع سابق ذكره  سمیرة بوعكاز، 1
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يجب على المدقق الجبائي التعبير عن رأيه في  الرأي في القوائم المالية إبداءقاعدة : المعيار الرابع
عينة فعلية يجب أن يتضمن الرأي في أمور م إبداءالقوائم المالية كوحدة واحدة، وفي حالة امتناعه عن 

حة طبيعة الفحص الذي قام تقريره بصورة واضيوضح سباب التي أدت إلى ذلك وينبغي أن لأتقريره ا
مسؤولياته على القوائم المالية ويتخذ المدقق الجبائي في مجال التعبير عن رأيه في القوائم  به ودرجة

  :أخذ مواقف طبقا لقواعد التدقيق الجبائي

 .إبداء رأي دون تحفظات -

 .ابداء رأي ينطوي على تحفظات -

 ابداء رأي مخالف -

:التدقيق الجبائيمراحل سير مهمة   -2
 1

 

  :يتم التدقيق الجبائي وفق المراحل التالية 

  التحضير للتدقيق: المرحلة الأولى

إن برمجة المكلفين الذين سيخضعون للعمليات تدقيق المحاسبة يخضع إلى قواعد إجرائية وإلى معايير 
تتم من قبل المديريات  هذه البرامج ومتابعة تنفيذها إعدادانتقاء، محددة من قبل الإدارة المركزية، 

  .لمركزية للمديرية العامة للضرائبالجهوية للضرائب والمصالح ا

 : إعداد برامج مراقبة المحاسبة -1

قائمة المكلفين الذين سيكونون محل التدقيق تحت معايير وتوجيهات معينة يقوم  إعدادمن خلال 
بعد فحص وتحليل مختلف بتحديدها المصالح المركزية والتي تتعلق عموما بحالات ظرفية، و

اقتراحات التسجيل في برنامج التدقيق تقوم مديرية البحث والمراجعات بتحديد البرنامج النهائي 
السنوي الذي سينفذ من قبل المصالح المكلفة بالتدقيق وإن عملية فحص الملفات الجبائية المكلفين 

  :تكون من خلال فحص ما يلي

سة بخصوص الرسم على رقم الأعمال والرسم على النشاط الملف الجبائي المفتوح باسم المؤس -
 .المهني والأرباح الصناعية والتجارية أو أرباح المهن غير التجارية

                                                             

  .10مرجع السابق،  ص  خالد راغب الخطیب، 1
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1لمستغل أو المسيرين الأساسيينشخصي للضرائب على أرباح الشركات لالملف ال -
. 

 

  ائيالانطلاق في عمليات التدقيق الجب :المرحلة الثانية

ائي لمحاسبة المكلف لا يمكن أن يتم قبل إعلام المكلف مسبقا التدقيق الجبإن البدء في عمليات 
 تإشعار بإجراء التدقيق مع وصل استلام مرفقا بميثاق حقوق وواجبا إرسالعن طريق 

2من استلام الإشعار ابتداءاأيام  10المكلف الخاضع للتدقيق ويمنح له أجل أدنى للتحضير 
.  

  لتدقيق الجبائيسير عملية ا: المرحلة الثالثة

تحقيق مصداقية المنشأة محل التدقيق والتحقق من أن السجلات  إلىوتهدف هذه المرحلة 
والأشخاص القائمين عليها يقومون بتدقيق الضريبة، أي أن الزيارة الميدانية والزيارات 

تيجة الأخرى التي تليها هي زيارات تأسيسية للاختبارات القادمة التي اختيرت من قبل المدقق ن
3لتقييمه المعلومات التي تتم الحصول عليها

.  

  نهاية عملية التدقيق: المرحلة الرابعة

تعد هذه المرحلة خلاصة عمل المدقق حيث يقوم بإبلاغ المكلف بالضريبة بنتائج التحقيق وهذا 
الذي من خلاله  كخطوة أخيرة يقوم بكتابة التقرير النهائيعن طريق الإبلاغ الأول والنهائي و

سجل كل المعلومات الخاصة بعملية المراقبة التي قام بها وإصدار جداول الاقطاع لسنوات ي
ائي حتى وإن خاضع للتحقيق بنتائج التدقيق الجبالتحقيق وتلتزم الإدارة الجبائية بإبلاغ المكلف ال

لم يكن هناك تقويم ويتم الإبلاغ عن النتائج المتحصل عليها إثر التحقيق في المحاسبة عن 
طريق تبليغ موصى عليه مع وصل الاستلام ويكون مقفلا ومعللا وللمكلف الحق في الاستعانة 

موافقته وصياغة ملاحظاته ويكون  إرساليوما من أجل  40بمستشار من اختياره وله أجل 
يوما على أن تكون التعديلات مبررة ومدروسة دراسة  40الإبلاغ النهائي بعد انقضاء أجل 

تم تحرير التبليغ النهائي الأسس الضريبية ي عد دراسة الملاحظات وحسابيقة وبمعمقة ودق
عن الوضعية الجبائية للمكلف وتوضع نسخة من نتائج التحقيق في ملف المكلف ونسخة المعبر 

                                                             

مقدمة لاستكمال متطلبات شھادة ، مذكرة "مساھمة فعالیة التدقیق الجبائي في الحد من التھرب الضریبي"بوشاقور محمد، بن وسار یوسف،  1

  .10، ص 2020ماستر أكادیمي، تخصص محاسبة وتدقیق سنة 

 19، مجلة جامعة تشرین للبحوث والدراسات العلمیة، سوریا، العدد الأول، "التدقیق الضریبي في اكتشاف التھرب الضریبي"سلیمان الدالي،  2
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الجداول الإضافية متضمنة كل  إصدارترسل إلى المديرية الجهوية للضرائب وبعدها يتم 
سخة إلى المكلف ونسخة إلى مفتشية الضرائب ونسخة سنوات ثم ترسل ن 04الرسوم خلال 

.للتحصيل لقباضة الضرائب
1
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  : الفصل خلاصة

  

هو مالية التأكد من صدق وصحة التصريحات  التدقيق الجبائي من خلال ما سبق ان       
عام يسمح الجبائية للمؤسسة، وهي فحص للوضعية الجبائية للمؤسسات بغرض تكوين رأي 

بتشخيص هذه الوضعية، وهذا لجعلها مهلة لاستعمال الجباية فيما يخدم مصالحها، حيث تسمح 
بتحقيق الأمان الجبائي للمؤسسة وهذا من الجانب القانوني، أما من جانب الفعالية فهي تساهم 

   ".في تحسين التسيير الجبائي لها

ريحات المقدمة وكذا التطبيق الميداني صحة التص نلتأكد مخولت للإدارة الجبائية ا       
إلى مراقبة  ونية في يد الإدارة تسعى من خلالهاللقوانين والتشريعات الجبائية إذ تعتبر أداة قان

المكلفين في تأدية وجباتهم الضريبية والعمل على اكتشاف كل الأخطاء والمخالفات المسجلة، 
لجبائية عمل المشرع الجبائي على حماية بهدف تصحيحها وتقويمها وتفاديا لتعسف الإدارة ا

  .جملة من الضمانات سواء تلك المتعلقة بسير التحقيق أو بإجراءات التقويم بمنحهالمكلف 

.  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  الثانيالفصل 

  ريبيضالأسس النظرية للتهرب ال
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  :تمهيد

اصة التهرب من دفع الضريبة يعد من أخطر الآفات التي تصيب الحصيلة الضريبية بصفة خ  
والاقتصاد الوطني بصفة عامة وهذا لأن التهرب الضريبي يستنزف الموارد المالية التي من المفروض 

  .أن تستفيد منها خزينة الدولة

للحفاظ على موارد الخزينة تسعى الإدارة الجبائية إلى إيجاد أحدث الوسائل والطرق لمكافحة   
ا واكتشاف الأخطاء والإغفالات التي يرتكبها لها واجراءاتهاالتهرب الضريبي مستعملتا مختلف أشك

المكلفين بالضريبة وتصحيحها كما تلجأ الدولة إلى اتخاذ إجراءات مختلفة منها الوقاية والرقابة 
والجزائية من أجل الحد من أثار هذه الظاهرة والإلمام بكل جوانب هذا الفصل، ارتأينا أن نقسمه إلى 

  :مبحثين

  .مة حول التهرب الضريبي مفاهيم عا :المبحث الأول

  .دور التدقيق الجبائي في كشف التهرب الضريبي: المبحث الثاني
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  مفاهيم عامة حول التهرب الضريبي: المبحث الأول

وهذا باستخدام ) الضريبي التهرب(يعتبر تحايل المكلفين بالضريبة على الإدارة الجبائية باسم 
باستخدام طرق غير مشروعة، لذا تسعى الإدارة ) لضريبيبالغش ا(طرق وأساليب مشروعة ويسمى 

  .الجبائية لمعالجة هذه الظاهرة بتحديث كل طاقاتها وإمكانياتها وإدراك الأسباب الحقيقية لها

  .مفهوم التهرب الضريبي وأنواعه: المطلب الأول

لى الطرق ركز في تعريفه عنللتهرب الضريبي مفاهيم كثيرة و متعددة، فمن الجانب القانوني 
كانت مشروعة أو غير مشروعة، في حين من الجانب  المستعملة في التهرب الضريبي ما ان 

  .ركز على الآثار المترتبة على الخزينة العموميةنالاقتصادي 

  :تعريف التهرب الضريبي: أولاً

  :هناك عدة تعاريف للتهرب الضريبي منها 

تحاول المكلف بالضريبة عدم دفعها كليا أو جزئيا التهرب من الضريبية هو ظاهرة :" التعريف الاول
".بعد تحقق الواقعة المنشأة للضريبة

1
  

"هو أن يتخلص المكلف من الضريبة دون مخالفة أحكام التشريع الضريبي القائم" :التعريف الثاني
2

 

من هو أن يتمكن المكلف من استغلال بعض الثغرات من التشريع الضريبي للتخلص " :التعريف الثالث
"اداء الضرائب المستحقة عليه

3
  

"هو تخلص المكلف القانوني من عبئ الضريبة دون أن ينقل عبئها  إلى الغير: "التعريف الرابع
4

  

                                                             

1
  .06:، ص2016-2015مذكرة لنیل ماستر في الحقوق، الألیات القانونیة للحد من التھرب الضریبي، مقراني إیمان،  -

2
 2016/2017،مذكرة ماستر اكادیمي، علوم مالیة ومحاسبیة،دور التدقیق المحاسبي في كشف التھرب الضریبيجوھر فاطمة الزھراء ، -

  .06:،جامعة مستغانم، ص 
3

  .06: جوھر فاطمة الزھراء، مرجع سابق ذكره ص -
ة شھادة الماجیستر في القانون ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة مولود ،مذكر الیات مكافحة التھرب الضریبي في الجزائرعلام لیلة، -4

  . 37:معمري، تیزي وزو، ص 
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التهرب الضريبي استخدام الطرق الاحتيالية الفنية والقانونية،  والإدارية بقصد " :التعريف الخامس
من الضريبة كليا أو جزيئا بشتى الطرق التخلص من الضريبة فيحاول بعض المكلفين التهرب 

والأساليب كأن يعتمدا إعطاء معلومات غير صحيحة عن الدخل، أو استغلال ثغرة أو غموض في 
"صياغة نص ضريبي

1
  

التهرب الضريبي هو سلوك عدم إقرار المكلف القانوني بواجبه، حيث تحاول من "  : تعريف السادس
قة عليه جزئيا أو كليا وذلك باتخاذ الطرق والأساليب خلاله التخلص من دفع الضريبة المستح

"المشروعة أو غير المشروعة
2

  

الاعتداء على حقوق الخزينة العمومية باستعمال طرق احتيالية لإخفاء الأرباح " : تعريف السابع
"الحقيقية للمكلف 

3
  

وهذا يدفعنا في واقع  رغم التنوع وتعدد التعاريف والاختلافات البسيطة إلا أن كل تعريف يكمل الآخر
  :عناصر عديدة للتهرب الضريبي نذكر منهاخاص بالطلبة لالأمر إلى استنتاج 

 .التهرب من دفع الضريبة هو أما شخصا طبيعيا أو شخص اعتباري - 1

 .يتحقق التهرب الضريبي باتباع وسائل او طرق سواء كانت مشروعة أو غير مشروعة - 2

 .فع الضريبة بصفة كلية أو جزئيةيتخلص المكلف المتهرب من التزاماته بد - 3

 .عدم نقل العبء الضريبي إلى شخص آخر - 4

 .حرمان الخزينة العمومية من  المحصلات الضريبية - 5

  :خلال التعاريف السابقة من لذلك نستطيع إعطاء تعريف شامل وموحد للتهرب الضريبي 

كلية أوجزئية دون أن ينقل ظاهرة يحاول من خلالها المكلف القانوني بالضريبة بعدم دفعها بصفة "هو 
عبئها إلى شخص آخر ومن أجل ذلك يتخذ عدة طرق وأساليب قد تكون مشروعة أو غير مشروعة 

".مما يؤدي إلى حرمان الخزينة العمومية من موارد مالية هامة
4

  

                                                             

مذكرة ماستر اكادیمي، فرع علوم التسییر ،جامعة ام البواقي،  ،"دور الرقابة الجبائیة في الحد من التھرب الضریبي"حمداوي امنة،- 1

  . 18،ص  2017/2018

  .18:مرجع سبق ذكره،ص ،"دور الرقابة الجبائیة في الحد من التھرب الضریبي"حمداوي امنة، م،-2

    . 37، مرجع سبق ذكره ،ص  "الیات مكافحة التھرب الضریبي في الجزائر"علام لیلة، -3

، 48ري، قسنطینة، العددمجلة العلوم الإنسانیة، كلیة الحقوق، جامعة الأخوة منوجریمة التھرب الضریبي في التشریع الجزائري، قصاص سلیم،  -4

  .282: مجلد، أ، ص
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  أنواع التهرب الضريبي: ثانيا

ايل على القانون ولا على وجود نوعين من التهرب الضريبي أولها تمثل تحلقد اتفق الباحثين 
اختلفوا في تسمية النوع الأول الذي يمثل لمحققين فا تماما للقانون إلا أن ايعاقب عليه والأخر مخال

تحايل على القانون وذهب بعضهم إلى أنه يوجد تهرب ضريبي مشروع وآخر غير مشروع، ومما 
  :تقدم يتضح أن التهرب الضريبي نوعان

  ) لضريبيالتجنب ا(التهرب المشروع : 1

وهو الذي لا يتضمن أية مخالفة قانونية وذلك باستغلال بعض الثغرات الموجودة في التشريع 
الضريبي نتيجة عدم صياغة بعض الأحكام القانونية بدقة، وبهذا لا يترك المكلف أية مخالفة قانونية 

الدخل عن طريق  وبالتالي لا يمكن ملاحقته أو فرض عليه أية عقوبة، مثال ذلك التهرب من ضريبة
تجزئة الشركة الكبرى إلى عدة شركات صغيرة بحيث تكون مستقلة إحداهما عن الأخرى من الناحية 

1القانونية
. 

:وفي هذا يمكن التمييز بين ثلاث حالات لهذا التهرب هي
2

  

 :تهرب ناتج عن تغير سلوك المكلف 1-1

الضريبة مثل الامتناع من  وذلك من خلال بعض السلوكيات التي يتخذها المكلف بغرض تجنب 
استهلاك أو إنتاج السلع التي تفرض عليها ضريبة مرتفعة بقصد تفادي دفعها، وأيضا ترك النشاط 

نلاحظ أن هذا  الإنتاجي الذي يخضع إلى ضريبة مرتفعة والانتقال إلى نشاط آخر خاضع لضريبة أقل،
  .مختلف الضرائب المفروضةالتهرب يرتكز على إرادة المكلف الذي يجب أن يكون على علم ب

 :تهرب ضريبي ينظمة التشريع الضريبي 1-2

لتحقيق عدة أهداف مالية، اقتصادية  يستند هذا التهرب كون أن الضريبة أداة هامة تستخدمها الدولة
واجتماعية، لذلك ينظم المشرع هذا النوع لتحقيق أهداف معينة مثل التخفيضات الممنوحة بمناسبة 

  :لخاصة بالتنازل عن الأصول الثابتة، ونبين ذلك فيتحقيق فوائض القيم ا

                                                             

-118، ص 2010الطبعة الثانیة، دار المسیرة للنشر والتوزیع للطباعة، عمان، الأردن،  اقتصادیات المالیة العامة، محمد طاقة، ھدى العزاوي،  -1

119.  

-2016ي علوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، مذكرة ماستر فالتحقیق الجبائي كأداة للحد من التھرب الضریبي، عبد القادر مرغاد،  -2

  .32-31، ص 2017
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  من الربح الخاضع % 70إذا تعلق الأمر بفوائض قيم قصيرة الأمد، يحسب مبلغها في حدود
 .للضريبة

  من الربح الخاضع % 35إذا تعلق الأمر بفوائض قيم طويلة الأمد، يحسب مبلغها في حدود
  .للضريبة

يتم من هذا المنظور عن طريق لجوء المكلف إلى التخلص من دفع في هذا المثال إن التهرب المشروع 
الضريبة جزئيا، وذلك بالاحتفاظ بالعناصر المكتسبة في أصول المؤسسة مدة تتجاوز ثلاث سنوات 

بدلا من أن يتنازل عليه في مدة لا تتعدى ثلاث % 65حتى يستفيد من تخفيض الوعاء الضريبي قدره 
% 35وبهذا يكون المكلف قد تهرب من دفع ما قيمته % 30در ب سنوات أين معدل التخفيض مق

  . ضريبي كان من المفروض أن يتحقق لخزينة الدولة كتحصيل

 : تهرب ضريبي ناتج عن إهمال المشرع الضريبي

الضريبي، وهو ناتج عن إهمال المشرع يبي نتيجة وجود ثغرات في القانون قد يتحقق التهرب الضر
المكلف باستغلال ثغرات التشريع الضريبي، ومن أجل ذلك قد يستعين المكلف وفي هذه الحالة يقوم 

  .بأهل الخبرة والاختصاص لاكتشاف تلك الثغرات

  :نماذج التهرب المشروع

:يمكن ذكر اهم نماذج التهرب المشروع 
1

  

 .تجزئة الشركة الأم إلى شركات صغيرة مستقلة قانونيا وبترخيص من القانون التجاري -

 .راد بعض السلع الأجنبية لتفادي الضرائب الجمركيةيرفض استي -

 .إعطاء بعض الأنشطة صفة غير تجارية -

إعادة الاستثمار الأرباح غير موزعة مستفيدا من تخفيضات عليها، دون القيام فعلا بإعادة  -
 .استثمارها

 .زيادة النفقات عن طريق تضخيمها -

 .تقديم مساعدات وإعانات للغير -

 .حتى يتجنب دفع الضريبة يرفض استهلاك السجائر -

                                                             

  .117، دار المحمدیة، الجزائر، بدون سنة، ص "مدخل للتنظیم الإداري والمالیة العامة"أبو منصف،  -1
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تقديم الهبات، مثل توزيع المالك ثروته على كل الورثة الشرعيين وهو على قد الحياة في شكل  -
 .هبات لا تخضع أمواله لضريبة التركات

 .مع بعض الشركات بإعفاءات ضريبية تواطؤ المشرع -

  ): الغش الضريبي( التهرب الغير المشروع : 2

الامتناع أو التخفيض بطريقة غير شرعية "  :بأنه andrée Barilariفالغش الضريبي يعرفه 
عن دفع الضرائب المستحقة، ونماذجه متنوعة جدا، كالأخطاء الإدارية في التصريحات، تخفيض 

".الإيرادات، تضخيم النفقات
1

  

ويتضمن التهرب غير مشروع مخالفة قوانين الضرائب وتندرج تحته كافة طرق الغش المالي   
عليه من طرق احتيالية من الضريبة كإدخال السلع المستوردة خفية أو تقديرها بأقل من وما تنطوي 

الخاضعة للضريبة وقد يحدث التهرب غير  الثروة  الدخل أو قيمة بعض عناصر إعلانقيمتها أو 
المشروع عند ربط الضريبة بالحيلولة دون حصر مادتها عن طريق عدم تقديم الإقرار الضريبي أو 

:قرار فيه غش وتلاعب ومن التهرب غير المشروع ما يليتقديم إ
2

  

 .بيع المكلف لممتلكاته بيعا صوريا، أو إنشاء عقود غير حقيقية -

 .فتح اعتمادات بأسماء وهمية أو نقل أمواله إلى الخارج -

).إعداد سجلات وقيود مزيفة(تزوير الوثائق  -
3

 

 .تقديم تصريح ناقص أو كاذب -

 .حوافز الجمركيةالتهرب على الحدود تجنبا لل -

 .استعمال النفوذ والمحاباة واستغلال المناصب -

 ).مقر المؤسسة أو الضرائب(التواطؤ مع الغير في تدمير وحرق الملفات  -

  :ومما سبق يمكن استنباط أهم أوجه التشابه والاختلاف بين الغش والتجنب الضريبي فيما يلي

  

                                                             

1
- Andrée Barilari, « lexique fiscal » 2 eme édition, daller, Paris, 1992, P18. 

  .324، ص 2008دار المسیرة، عمان، "الضرائب ومحاسبتھا"حسن عدس،  عبد الناصر نور، ونائل -2

  .210، ص 2005دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  "المالیة العامة "علي زعمود،  -3
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  لتفرقة بين التجنب الضريبي والغش الضريبيا:  1  رقم الجدول

  )الغش الضريبي(التهرب الغير مشروع   ) التجنب الضريبي(التهرب المشروع 

  يسلك المكلف في سبيل ذلك طرق
 .مشروعة عن طريق ثغرات القانون

 لا يقع على المكلف أي عقوبة أو جزاء. 

  تخفيض العبء الضريبي والتخلص من
 .يادفع الضريبة كليا أو جزئ

 سوء النية ونقص الوعي الضريبي. 

 التأثير على الحصيلة الضريبية للدولة .  

  يسلك المكلف طرق غير مشروعة
 .التدليس والاحتيال

 يعاقب عليه القانون. 

  تخفيض العبء الضريبي والامتناع عن
 .تسديد الضريبة بشكل كلي أو جزئي

 سوء النية ونقص الوعي الضريبي. 

 ريبية للدولةالتأثير على الحصيلة الض.  

  انطلاقا من التعاريف السابقة للتهرب المشروع والتهرب غير المشروع من اعداد الطالبتين: المصدر 

  طرق التهرب الضريبي: المطلب الثاني

تتعدد طرق التهرب الضريبي باختلاف نوع النشاط الذي يمارسه كل مكلف، ومع تطور   
ق التهرب الضريبي أكثر فأكثر، فمن بين أبرز هذه التكنولوجيا والأنظمة الاقتصادية اختلفت طر

  :الطرق نذكر ما يلي

  "التلاعب المحاسبي"التهرب عن طريق العمليات المحاسبية : أولا

تقوم معظم التشريعات الجبائية على مبدأ الإقرار، أي أن المكلف بالضريبة ملزم بتقديم تصريحات 
دة في التصريحات المقدمة هي مخرجات النظام حول أرباحه ومداخيله، حيث  أن البيانات الوار

المحاسبي الذي بدوره يقوم بتسجيل وتبويب كل المعلومات الخاصة بنشاط المكلف في شكل قوائم 
مالية، وبذلك فإن المكلف بالضريبة قد يقوم بإحداث تغييرات في تلك المعلومات وذلك عن طريق 

  .تكاليف أو بتخفيض الإيراداتالتلاعب المحاسبي والذي قد يكون إما بزيادة ال
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 :زيادة التكاليف -1

يعتمد النظام الضريبي على تصريحات المكلفين في تحديد وعاء الضريبة، ومن خلال ذلك يمكن  
للمكلف التهرب عن طريق التقليص من وعاء الضريبة ويكون ذلك بزيادة التكاليف، غير أن المشرع 

1وتتمثل هذه الشروط في. يف ولكن وفق شروط محددةالجبائي سمح للمكلف بخصم الأعباء والتكال
:  

 .أن تكون هذه الأعباء متعلقة بالسير العادي لنشاط المؤسسة -

 .أن تكون هذه الأعباء مرفقة بمبررات ووثائق رسمية -

 .أن تعمل على تخفيض أصول المؤسسة -

 .أن تكون مرتبطة بدورة الاستغلال -

وط ويعمد إلى مخالفتها عن طريق إدخال نفقات أخرى غير أن المكلف بالضريبة لا يلتزم بهذه الشر
:وإن كانت وهمية، ومن بين الأساليب التي يلجأ إليها المكلف في ذلك ما يلي

2
  

تقييد النفقات الشخصية غير القابلة للخصم ضمن مصاريف المحاسبة العامة للمؤسسة، مثل  -
وهي في الواقع تستعمل تكاليف إصلاح وصيانة السيارات الشخصية باسم المؤسسة،  تسجيل

 .من طرف الأفراد المسيرين للمؤسسة لأغراض شخصية

 .تسجيل ترميمات المباني الخاصة بالمؤسسة وهي في الواقع متعلقة بمساكن مسيريها -

تسجيل مصاريف السفر إلى الخارج على أساس أنها تتعلق بمهمة في إطار الوظيفة وهي في  -
 .المؤسسة مصاريف إضافية لا ترتبط بنشاط الواقع

تسجيل مشتريات في حساب المؤسسة وهي في الواقع خاصة بمسيريها ومن أمثلتها شراء  -
 .الأثاث المنزلي

  

  

  

                                                             

تطلبات نیل ، مذكرة مقدمة ضمن م2009-1999فعالیة الرقابة الجبائیة وأثرھا في مكافحة التھرب الضریبي في الجزائر، بشرى عبد الغني،  -1

 ، من قانون الضرائب المباشرة79: المادة: ، نقلا عن59، ص2011-2010شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة تلمسان، الجزائر، 

  ).2009محدثة إلى غایة قانون المالیة التكمیلي لسنة (المماثلة  والرسوم

أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه، ة مقارنة بین الجزائر تونس والمغرب، سیاسات مكافحة الغش والتھرب الضریبي، دراسنصر رحال،  -2

  .97، ص 2014-2013تخصص تسیر المؤسسات، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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  :العمال الوهميين -1 -1

إذ يقوم المكلف بتشكيل ملفات العمال وهميين، أي بعبارة أخرى على الوثائق فقط ويقوم 
ف، وهذه الأجور والمرتبات المسجلة في بتسجيل أجورهم ومرتباتهم في محاسبته لتضخيم التكالي

.المحاسبة تعمل على تخفيض الربح الخاضع للضريبة، والذي يؤدي بدوره إلى تخفيض الضريبة
1

  

  :التكاليف غير المبررة -2 -1

يلجأ المكلف هنا إلى تسجيل مختلف التكاليف الخاصة بممتلكات مسيري الشركة وأعمالهم 
كإدراج مصاريف إصلاح السيارة . صمها من الربح الإجماليالخاصة ضمن التكاليف التي يتم خ

. الشخصية أو ترميم المنزل .إلخ، فهذه المصاريف هي غير مبررة لأنها لا تخص نشاط المؤسسة..
 2

  

  :لاك تتقنية الإه -3 -1

 يقصد بالإهتلاك تدني أو نقص قيمة الاستثمارات نتيجة للاستعمال والتقادم، بعبارة أخرى يمثل القيمة

المفقودة تدريجيا للموجودات الثابتة، وفي غالب الأحيان لا يلتزم المكلف بهذه التقنية من أجل الزيادة 
  .التكاليف

: ويتم ذلك بإتباع إحدى الطريقتين
3

 

تطبيق معدلات أو نسب مرتفعة غير مسموح بها قانونيا بغرض تضخيم مخصصات الإهتلاك  -
 .ضريبةوبالتالي تخفيض الربح الخاضع لل السنوية

تطبيق الإهتلاك على أساس ثمن الشراء أو الحصول عليه مضافا إليه مبلغ الرسم على القيمة  -
المسترجع، لتضخيم القيمة الأصلية التي تعتمد كأساس لحساب الأقساط السنوية  المضافة

يجب خصم مبلغ الرسم على القيمة المضافة القابل للإسترجاع من قيمة  للإهتلاك، في حين كان
 .راء أو سعر الاكتسابالش

                                                             

 :، نقلا عن97ص  ،"س والمغربسیاسات مكافحة الغش والتھرب الضریبي دراسة مقارنة بین الجزائر تون "،نصر رحال -1

Margairaz André, la Fraude fiscale et ses succédanées, comment on échoppe à l’ impôt , blonay, suisse, 1988, 

p251.  

كلیة العلوم .تخصص تدقیق محاسبي ومراقبة التسییر"في الحد من التھرب الضریبي  دور المراجعة الجبائیة"مرزوق رشید  -2
  .45تصادیةالتجاریة وعلوم التسییر، جامعة مستغانم  ،صالاق

  .98مرجع سابق، ص نصر رحال،  -3
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  :ولكي تكون هذه الإهتلاكات قابلة للخصم لابد أن تخضع لشروط معينة وهي كالتالي

أن يصنف الأصل المهلك ضمن عناصر الأصول الثابتة للمؤسسة والتي تتقادم مع مرور  -
 . الزمن

 .ألا تتعدى الإهتلاكات المتراكمة قيمة الأصل المهلك -

1تغلال مسجلة في سجلات المحاسبةأن تكون هذه الأصول محل الاس -
. 

 .عض الأصول القابلة للإهتلاكبيجب الانتباه للحدود القصوى الممنوحة جبائيا ل -

  .يجب أن تكون طريقة الإهتلاك واضحة، ويفضل جبائيا طريقة الإهتلاك المالي الخطي -

  :الإيرادات تخفيض-1-4

أجل التهرب من دفع مبلغ الضريبة تعد هذه الطريقة من أكثر الطرق التي يستعملها المكلف من 
المستحق، حيث يقوم بتسجيل المبيعات بأقل من قيمتها الحقيقية، فمثلا المحامون والأطباء لا يصرحون 
بقيمة مداخيلهم الحقيقية كما يمكن للتجار أيضا تخفيض إيراداتهم ويكون ذلك عن طريق البيع دون 

  .فواتير أو شيكات تثبت حصول عملية البيع

  التهرب عن طريق التلاعب المادي: اثاني

يتمثل التلاعب المادي في أن يقوم المكلف بإخفاء السلع والمنتجات الخاضعة للضريبة وإبعادها عن 
مراقبة أعوان الإدارة الجبائية، وقد يكون الإخفاء جزئيا يؤدي فقط إلى التقليل من عبء الضريبة أو 

  .كليا يجعل المكلف يتملص من مجمل الضريبة

 :الإخفاء الجزئي  - 1

قة للمادة الخاضعة للضريبة تهربا في هذه الحالة يحرص المكلف على إعلان قيمة أقل من القيمة الحقي
  : ومن صور الإخفاء المادي نذكر. من دفعها جزئيا كما هو الحال في الضرائب الجمركية

 .حالة ممارسة نشاطات خفية إلى جانب النشاط الرئيسي -

 .لتصريح الضريبة يتضمن دخل أقل من الواقعحالة تقديم المكلف   -

 . عدم احترام المكلف لمقاييس الإنتاج المحددة من طرف القانون -

                                                             

  ).2012معدلة إلى غایة قانون المالیة التكمیلي لسنة (، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 174المادة  -1
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إخفاء المكلف لجزء من البضائع المستوردة بهدف التخلص من الرسوم الجمركية، بالإضافة  -
.لممتلكات الموروثة دون التصريح بهاا  إلى تحويل

1
  

  :الإخفاء الكلي  - 2

ة يقوم المكلف بإخفاء نشاطه كليا وذلك من خلال إنشاء وحدات وفروع لنشاطه في هذه الطريق
التجاري أو الصناعي دون التصريح بها للإدارة الجبائية المختصة إقليميا، وتستعمل هذه الطريقة عادة 
في المناطق الريفية والمعزولة وهي ناتجة عن ضعف التدقيق الجبائي، ونقص الإمكانات المادية 

النقل للوصول إلى المكلفين بالضريبة، وهو ما يدفعهم إلى ممارسة أنشطتهم الاقتصادية دون  ووسائل
 .القيام بإجراءات فتح الملف الجبائي والتصريح بالمداخيل لدى الإدارة الجبائية

  التهرب عن طريق التلاعب القانوني: ثالثا

مثل في استغلال الثغرات تعتبر هذه الطريقة من أكثر طرق التهرب الضريبي انتشارا، وتت
الموجودة في القانون والنظام الجبائي، وبالتالي فإن المشرع الجبائي لا يمكنه في هذه الحالة فرض أية 
عقوبات على المكلف، حيث يستعين هذا الأخير بمستشارين وخبراء قانونيين مختصين لمساعدته في 

ضعية النشاط الاستثماري من خلال الادعاء التحايل بالاعتماد على النصوص القانونية، مثل تزييف و
بأنه نشاط في إطار الوكالة الوطنية لتدعيم الاستثمارات للاستفادة من الحوافز الضريبية والإعفاءات، 

  .ثم القيام بعد ذلك بالتنازل عنها للتهرب من قيمة الضريبة التي تترتب عليها

  أسباب التهرب الضريبي:المطلب الثالث 

تؤدي إلى التهرب الضريبي وتنقسم هذه الأسباب إلى نوعين أسباب مباشرة وأسباب  هناك عدة أساب
  :غير مباشرة وتتمثل فيما يلي

  .الأسباب المباشرة -1

  :تتخلص هذه الأسباب فيما يلي

لقد زادت في تعقد القواعد التشريعية للنظام الضريبي من احتمالات  :الأسباب التشريعية 1- 1
ب قيمة الضريبة أو التخفيضات، من ر الوعاء أو في حساالتهرب الضريبي سواء في تقدي

                                                             

جامع : ، نقلا عن99لجزائر تونس والمغرب، مرجع سابق، ص نصر رحال، سیاسات مكافحة الغش والتھرب الضریبي دراسة مقارنة بین ا -1

  .246، ص 1975أحمد، المالیة العامة، درا النشر العربیة، القاھرة، 
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أخطر الوسائل التي يلجأ إليها الموظف هي الرشوة التي تظهر أساسا الجانب السلبي له أي 
.عدم وجود وعي مهني من ناحية الكفاءة، تعقد وعدم استقرار التشريعات الجبائية

1
 

يع المؤسسات والقطاعات قد نقص الوسائل المادية حيث أن جم: الإمكانيات المادية 2- 1
استفادت من مشاريع عمرانية تعكس الواقع إلا أن القطاع الجبائي لم يتحصل على أي 

2إصلاح كونه يزاول عمله في منشآت موروثة من قبل الاستعمار
 

تعتبر كإجراءات روتينية معقدة تتسبب في خلق الكراهية اتجاه  :الاجراءات الإدارية 3- 1
أجهزة وأعوان إداريين ويبقى على الإدارة الجبائية استعمال كل الضرائب وما يمثلها من 

:الإجراءات اللازمة لتفادي ذلك وتتمثل هذه الإجراءات فيما يلي
 3

 

 .صعوبة تقدير الوعاء الضريبي -

 .عدم المساواة في تطبيق الإجراءات -

 .تعقد الإجراءات الخاصة بتخصيل الضريبة -

 .ضعف التوعية الجبائية -

  :ةالأسباب النفسي 1-4

هناك العوامل النفسية يشعر بها المكلف تجعله يتهرب من دفع الضريبة لاعتقاده بعدم عدالة  
:بالإضافة إلى. الضريبة أو شعوره بعدم الانتماء

4
  

الاعتقاد السائد بأن الضريبة أداة اغتصاب الشعوب وإفقارهم، فالتهرب من دفعها في هذه  -
ي كان هذا المفهوم حافزا لتنامي الكراهية للضريبة، الحالة هو نوع من أنواع المقاومة، وبالتال

 .لتصبح هذه الأخيرة وكأنها جزء من التكوين الوراثي البشري

سوء فهم مصطلح الاقتطاع الضريبي الذي يراه البعض مجرد أموال ضائعة بدون مردودية،  -
 .فهي خسارة شخصية لا بد من تخفيضها كلما سمحت الفرصة بذلك

                                                             

  .167: ، العدد الثاني، ص16خالد الخطیب، التھرب الضریبي، مجلة جامعة دمشق، المجلد  -1

ذكرة مكملة لمتطلبات شھادة الماستر في الحقوق تخصص قانون جنائي، جامعة مجریمة التھرب الضریبي في التشریع الجزائري، قرموش لیندة،  -2

  .24: ، ص2014محمد خیضر، بسكرة، 

  .25: ص، مرجع سبق ذكرهقرموش لیندة،  -3

  .85، 2009الطبعة الأولى، دار صفاء  للنشر والتوزیع، عمان، المالیة العامة، طارق الحاج،  -4
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ول عدم شرعية الضريبة، لأنها لا تستند على منطلقات عقائدية بعكس الزكاة الاعتقاد الديني ح -
 .التي تعتبر من أركان الإسلام

  الأسباب الغير مباشرة  -2

  :نذكر منها ما يلي

 باعتبار أن الضريبة تستعمل غالبا كوسيلة أو أداة في السياسات الاجتماعية :الأسباب السياسية 2-1

لتي تتحمل الضريبة تظن أن المستفيد منها هي الطبقة التي تمتلك السلطة حيث أن الطبقة الاجتماعية ا
العمومية، كما أن البعض يرى أن استخدام الأموال المحصلة في أغراض خاصة وغير مالية اجتماعية 

يجعل بعض الطبقات التي تتحمل الضريبة أكثر من غيرها تشعر بالظلم لعدم الاستخدام ) اقتصادية
.العمومية وذلك من طرف الحكام الأمثل للنفقات

1
  

أما في ما يخص الحالة الجزائر، فقد تميزت الظروف السياسية التي سادت البلاد ومنذ 
  :الاستقلال إلى وقت قريب بما يلي

الاختيار الإيديولوجي والسياسي الذي اعتمدته السلطات العمومية غداة الاستقلال المتمثل في 
أثر مميز في تكوين وبلورة النظام الجبائي الذي لم يضطلع بأدواره، النظام الاشتراكي، مما كان له 

  .حتى تلك المتعلقة بإعادة توزيع المداخيل

وجود موارد هامة من المحروقات جعل السلطات العمومية تعتبر الموارد الجبائية العادية 
المعطيات الداخلية، ثانوية، ما أدى إلى ظهور نوع من التراخي في صياغة الاقتطاعات الجبائية حسب 

ومحاربة الغش الجبائي لم تكن من الأولويات الوطنية، ومازال هذا الوضع قائما، إضافة إلى أن 
 .الوسائل الضرورية لمواجهة الظاهرة لم تكن في متناول المصالح الجبائية

كذلك فإن انعدام الاستقرار السياسي أيضا داخل الدولة عادة ما يكون سببا في التهرب 
ريبي، لأنه يولد الإحساس لدى الأفراد بعدم قدرة السلطات العامة على القيام بوظائفها، وبالتالي الض

  .عدم قدرتها على مطالبتهم بأداء التزاماتهم الضريبية

                                                             

مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد خیضر، بائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة، دور الرقابة الجسلیمان عتیر،  -1

  .78، ص2012-2011بسكرة، 
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1أهم هذه الظروف :الأسباب الاقتصادية 2-2
 :  

به من الضريبة المقارنة بين ما يحصل عليه المكلف من منفعة وما يتعرض له من مخاطر بسبب تهر
ولعلی مبلغ الضريبة يعد من العوامل الحاسمة في هذه المقارنة فيزيد ميل المكلف نحو التهرب كلما 

  .زاد عبء الضريبة الملقي عليه

إذ . يزداد التهرب الضريبي في أوقات الأزمات الاقتصادية وينخفض في أوقات الرخاء الاقتصادي
ء الاقتصادي فيؤدي ذلك إلى زيادة المقدرة الفردية على يرتفع متوسط دخل الفرد في فترات الرخا

تسديد الضريبة بعكس فترات الانكماش التي ينخفض فيها متوسط دخل الفرد ومن ثم تدني قدرته على 
  .تسديد الضريبة لذلك فان نسبة التهرب الضريبي سترتفع فيها

  يدور التدقيق الجبائي في الكشف عن التهرب الضريب: المبحث الثاني

ن دور التدقيق الجبائي في وضع الفروقات التي تكون على مستوى الملفات الجبائية والمعطيات مكي
المتحصل عليها من مختلف المصادر الداعمة للإدارة الجبائية للحصول على صورة واضحة لوضعية 

ارة الجبائية المكلفين باتخاذ الإجراءات القانونية المنصوص عليها، وسنرى الآليات التي تتبعها الإد
  .لمكافحة التهرب الضريبي

  دور التدقيق المحاسبي في كشف عن التهرب الضريبي: المطلب الأول

تتميز إجراءات التدقيق في المحاسبة بالتركيب سواء من حيث المراحل أو من حيث إجراءات المرحلة 
  .بالمهام المكلف بهافي حد ذاتها وفيما يلي المراحل التي يقوم بها العون المدقق أثناء القيام 

.تحضير مراقبة المحاسبة أو التدقيق المحاسبي  -1
 2

  

إن إعداد قائمة المكلفين الذين سيكونون محل التدقيق تتم من قبل  :إعداد برنامج التحقيق المحاسبي 1-1
المفتشيات كل نهاية المديرية الولائية للضرائب التي لها علاقة مباشرة بالمكلفين، حيث يكلف رؤساء 

بإرسال اقتراحات إلى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية الولائية، ) سداسية أو سنوية (زمنية معينة فترة 
ويقوم المدير الولائي للضرائب وبالتشاور مع المصلحة بتحديد القائمة النهائية والأخذ بعين الاعتبار 

                                                             

، ماجستیر اقتصاد، وزارة العلوم والتكنولوجیا، مجلة )دراسة تحلیلیة(، ظاھرة التھرب من ضریبة الدخل في العراقجمال طارق محمد صبري،  -1

  .387: ، ص2016، سنة 48العلوم الاقتصادیة الجامعة، العدد كلیة بغداد 

  .33، ص2014-2013مذكرة ماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة الجزائر، الرقابة الجبائیة، أحلام بن صفي الدین،  -2
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ح الضعيف، الزيادة تائج أو الربتكرار الخسارة في النأهمية رقم الأعمال المصرح به، (معايير الانتقاء 
ملفات جبائية للمكلفين تحتوي (وتوجيهات المصالح المركزية ) المذهلة في المستوى المعيشي للمكلف

، ومن ناحية أخرى )على أخطاء وحالات نسيان، الأنشطة المحتكرة وغير تنافسية مع السلع المستوردة
قتراحات واختيار المكلفين المعنيين بالعملية، يتم عد فحص وتحليل مختلف الابالإمكانيات المتوفرة، و

إدراجهم ضمن القائمة الإسمية للبرنامج السنوي المقترح، ويرسل للمديرية الجهوية الضرائب، ترسل 
مديرية الأبحاث (إلى المديرية المركزية وفق الرزنامة المعمول بها، ثم تقوم بعد ذلك الإدارة المركزية 

 .برنامج النهائي السنوي، الذي سينفذ من قبل المصالح المكلفة بالتدقيقبتحديد ال) والتدقيقات

يقوم العون المحقق قبل القيام بأي تحقيق بسحب الملف الجبائي الخاص : سحب ودراسة الملف الجبائي 2- 1
الوثائق  لضرائب لهذا الملف، وهذا لاحتوائه على كلابالمكلف الخاضع للرقابة الجبائية من المفتشية 

ع منات المتعلقة بالمكلف، كما يتضمن كل التصريحات والاتصالات والمراسلات الموجهة إليه، والبيا
  .وجود الهوية الجبائية الكاملة للمكلف سواء كان شخص طبيعيا أو معنويا

  المرحلة الميدانية لعملية التدقيق الجبائي   -2

عة من الإجراءات التي تساعده بعد عملية البرمجة وقبل بداية عمليات التحقيق، يقوم المحقق بمجمو
  .أثناء القيام بعملية التحقيق

لا يمكن البدء في إجراءات التحقيق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة مسبقا : إشعار المكلف 1- 2
طريق إرسال أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بميثاق حقوق وواجبات  عن

ة ملخصة بطريقة جيدة وموضحة للقواعد الأساسية للرقابة الجبائية وكذا المكلف بالضريبة وهي وثيق
أيام ابتداءا من ) 10(حقوق وواجبات المكلفين، على أن يستفيد من أجل أدنى للتحضير مدته عشرة 

أجل منح المكلف مدة لتحضير محاسبته وهذا تحت طائلة  تاريخ استلام هذا الإشعار، ذلك من
.البطلان .

1
 

من أجل السير الحسن لعملية التحقيق المحاسبي  :التدقيق المحاسبي المتعلقة بالنشاط المهنياستمارات  2- 2
 :المدقق بملأ الوثائق التقنية التالية يقوم

يتضمن هذا الكشف ملخص حسابات النتائج للسنوات محل التدقيق  :إعداد کشف المحاسبة 2-1
  .عباء والربح الصافيمتابعة التغيرات لكل من رقم الأعمال، الأ والهدف منه

                                                             

  .12، ص 2019قانون الإجراءات الجبائیة، من  4-20أنظر المادة  -1
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) الأصول الخصوم(تظهر هذه الوثيقة ملخص الميزانيات  :إعداد كشف حالة المقارنة للميزانية 2-2

أعمدة حيث العمود الأول يعبر عن ) 05(السنوات الأربعة محل التدقيق ويحتوي على ب الخاص
عنية بالتدقيق والهدف منه دراسة المرجعية للمقارنة وغير معنية بالتدقيق والمتبقية السنوات الم.السنة

أصول وخصوم المؤسسة، خاصة فيما يتعلق بالإهتلاكات، المؤونات وحركة  التغيرات الحاصلة في
1القروض

.  

يمنح القانون للعون المدقق حق ممارسة التدخلات المفاجئة في  :المعاينة المادية للمؤسسة 3
لمحاسبي، ومن أجل فحص الوثائق التقنية ممارسة معاينات مادية قبل التدقيق ا المؤسسة من أجل

بنشاط المؤسسة كالمعاينة المادية لوسائل الإنتاج والمخزون والوسائل البشرية، وكذا کشف أسعار 
.عن معاينة وجود الوثائق المحاسبية، وقيم الصندوق البيع المطبقة من قبل المؤسسة، فضلا . 

لمحاسبي في عين المكان باستخدام عتاد يمارس التدقيق ا :سير عملية التدقيق في المحاسبة 4
قيق المحاسبي خارج المحل دقيق وفي حالة قبول طلب ممارسة التدللمؤسسة محل الت الإعلام الآلي

الوثائق المحاسبية والدفاتر، الأوراق الثبوتية، وكذا الفواتير وكشوف الأرصدة  التجاري يتم جلب
ة إلى المصلحة مع تحرير وصل بالإستلام تبقى نسخة البنكية وكل الوثائق المتعلقة بسنوات المراقب

.منه لدى المصلحة
2

 

قيق في الملف الجبائي والوثائق المحاسبية يتم دراستهما دراسة شاملة التدومن خلال سير عملية  
 حتى تمكن هذه القراءة من إعطاء نظرة عامة تمكن من تحديد الأهداف والمشاكل وكذا طريقة

قق بمراسلة الإدارة العامة والمؤسسات التجارية والبنوك عبر بادئ الأمر يقوم المدالعمل، ففي 
الوطن والتي أثبتت المحاسبة تعاملهم معه أو وجود شك في التعامل معهم، وذلك لمعرفة مدى 
صدق الاكتتابات والتصريحات ومدى إخفاء التعاملات، ويكون إما بالمراسلة أو الانتقال مباشرة، 

: حلة الثانية يقوم المدقق بتحديد طريقة التدقيق بخطة عمل يختار فيها إحدى الطريقتينوفي المر
3

  

                                                             

مذكرة ماستر أكادیمي في علوم التسییر، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، محاسبي ودوره في دعم الرقابة الجبائیة، التدقیق النور الدین طاھر،  -1

  .24-23، ص 2015-2016

-2017، قالمة، 1945ماي08مذكرة ماستر في القانون، جامعة التدقیق في محاسبة المكلفین بالضریبة، فوزي ازیدي، نصر الدین شیروف،  -2

  .15-14، ص 2016

  .82-80، ص 2017 مذكرة ماستر في الحقوق عباس لغرور، خنشلة،الرقابة الجبائیة في التشریع الجزائري، العبد نسیغة،  -3
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وتكون بالمتابعة المادية لجميع حركات الأموال والمواد خلال أربع سنوات المراقبة  :طريقة مادية
بة لا وهي طريقة صع )قيقسنة التد(تقادمة والسنة الموالية الاطلاع على السنوات الم مع إمكانية

  .قصور الطريقة المحاسبية خصوصا أمام المؤسسات الكبرى يتم إتباعها إلا في حالة

وتعتمد على مراقبة مدى صحة الإكتتابات المحاسبية وحركة الأموال والمواد : طريقة محاسبية 
ا للقانون المحاسبي المالي، والتدقيق المحاسبية وحركتها بين الأرصدة، ومدى مطابقته في الأرصدة

، أو مدى مطابقة الأوراق الثبوتية للتشريعات بالإضافة إلى التدقيق في في كل حساب على حدى
  .الإكتتابات المحاسبية من حيث الشرعية، الدقة، الصحة والإغفالات

قيق في عين المكان، عن طريق محضر يستدعي المكلف بالضريبة يجب معاينة نهاية عمليات التد
. الأخير التوقيع الإشارة عند الاقتضاء في المحضر في حالة رفض هذاالمحقق معه لتأشيره، وتوضع 

قيق في عين المكان وفق الأجل الممنوح للمكلف بالضريبة المحقق معه بموجب المادة وتمدد مهلة التد
من قانون الإجراءات الجبائية للإجابة على طلبات التوضيح أو التبرير في حالة وجود  1مکرر  21

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  141ير مباشر للأرباح بمفهوم المادة غ عمليات تحويل
.المماثلة

1
  

  التقييم العام لمحاسبة المكلف  -3

في هذه المرحلة يقوم العون المدقق بتقييم محاسبة المكلف بأن يتم قبولها شكلا ومضمونا أو يتم  
  .رفضها حسب القواعد والقوانين المعمول بها

إن تأكدت الإدارة الضريبية من صحة ما جاء بالإقرار من بيانات ومعلومات  :سبةقبول المحا  1- 3
الضريبة على أساس ما جاء في المحاسبة دون إحداث أي تعديل أو تصحيح، إذ تنظر  فتقوم بربط

التقارير المقدمة لها من قبل المكلف إذا رأت أنها صحيحة فتقبلها وتقدر الضريبة  السلطة المالية في
  .اه يمكن أن يكون صريح أو نسبيبمقتض

قرير المكلف من معلومات إذا تبين للإدارة الضريبية عدم صحة ما جاء في ت: رفض المحاسبة  2- 3
لخاضع للضريبة بحيث لا يتفق والمركز المالي الحقيقي للمكلف تلجا الإدارة الضريبية إلى  حول دخله

:كون هذا في الحالات التاليةعلى أسس لتحديد أرباح المكلف، وي التقدير اعتمادا
2

  

                                                             

  .12: ص 2019قانون الإجراءات الجبائیة، من  5- 20المادة  -1

  .290-289، ص 2015یع، عمان ، الأردن، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزالتشریع الضریبي،  عبد الباسط على جاسم الزبیدي،  -2
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مسك دفاتر غير مطابقة لأحكام القانون، ولشروط النظام المحاسبي المالي، ولا تحتوي المحاسبة  -
  . قيمة مقنعة بسبب انعدام الوثائق الثبوتية على أية

  .تتضمن المحاسبة أخطاء أو معلومات غير صحيحة خطيرة ومتكررة -

عندما يتبين أن المراقبة التي أجريت على ): القاعدة الضريبية(إعادة تشكيل رقم الأعمال   3-3
منها لأن هذه الأخيرة غير مقنعة ومنتظمة، وبالتالي تكون غير مقبولة فيلجأ المحقق  المحاسبة لا جدوى

، )الإيرادات(إلى إعادة تأسيس رقم الأعمال الخاضع للضريبة انطلاقا من العناصر الكمية، المقبوضات 
  .بالإضافة إلى وجود مؤشرات أخرى. ترة، مصاريف الإنتاج ودراسة السعرأساس الفو

عند الانتهاء من عملية التحقيق والتي مست أربع سنوات متقادمة في محاسبة : نهاية التحقيق. 4
بالضريبة، يقوم هذا الأخير بإبلاغ المكلف بنتائج المراقبة في نهاية تحقيقه، حيث يرسل إشعار  المكلف
نتائج في رسالة موصى عليها مع إشعار بالاستلام أو يسلم له مع إشعار الاستلام وهذا بمثابة بتبليغ ال

يوما كحد أقصى ليرسل ملاحظاته أو قبوله لنتائج ) 40(تبليغ أولي، وللمكلف أجل مدته أربعين 
  .الأجل بمثابة قبول ضمني التحقيق، ويعد عدم رده في هذا

جرد تقديم المكلف لملاحظاته في الأجل المحدد، يبدأ المحقق في بم: التبليغ النهائي بالنتائج. 5
معمقة ودقيقة، ثم تحليلها نقطة بنقطة للتأكد من أنها مؤسسة فعلا، وهذا من أجل أخذها  دراستها دراسة

بعين الاعتبار عند تحرير التبليغ وبعد دراسة الملاحظات وحساب أسس الضريبة يتم تحرير التبليغ 
  .ة وهذا الأخير يعبر عن الوضعية الجبائية الحقيقية للمكلف المحقق معهالنهائي مباشر

إقفال التحقيق متعلق بتدوين كل عناصر الإخضاع وإعداد تقرير التحقيق، وذلك  :إقفال التحقيق. 6
الفحص والتحقيق، لهذا يجب أن يحتوي التقرير على جميع المعلومات التي تسمح بضمان  ببلورة نتائج
في النهاية يجب على المحقق إصدار جداول . ية التحقيق، التقييم والحكم على نتائج المراقبةاحترام عمل

الإخضاع التي تتضمن كل الضرائب والرسوم المطلوب تسديدها والخاصة بالسنوات الأربع التي شملها 
.التحقيق

1
  

  دور التحقيق المصوب في المحاسبة في الكشف عن التهرب الضريبي: المطلب الثاني

                                                             

مذكرة ماستر أكادیمي في العلوم التجاریة، جامعة إجراءات التحقیق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائیة، خالد بن معتوق، محمد الأمین میلي،  -1
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تم استحداث شكل آخر من أشكال التدقيق الجبائي والمسمى بالتدقيق المصوب في محاسبة 
المكلفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب لفترة كاملة أو لجزء منها غير متقادمة أو 

 20لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن سنة جبائية، والمنصوص عليه في المادة 

  .ن قانون الإجراءات الجبائيةمكرر م

  شروط التدقيق المصوب في المحاسبة -1

 قيق المصوب التقيد بالشروط الآتيةكلفين بالضريبة قبل البدء في التديجب على الإدارة الجبائية والم:
1

  

 قيق، تقديم الوثائق المحاسبية والوثائقأثناء هذا التد يجب أن يطلب من المكلفين بالضريبة المحقق معهم 

 التوضيحية على غرار الفواتير والعقود ووصل الطلبيات أو التسليم المرتبطة بالحقوق والضرائب

 .قيقوالرسوم والأتاوى المتعلقة بالتد

 قيق المصوب في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة بذلك مسبقا، لا يمكن الشروع في إجراء التد
إشعار بالوصول مرفقا بميثاق حقوق والتزامات  قيق مقابلطريق إرسال أو تسليم إشعار بالتد عن

المكلف بالضريبة المحقق في محاسبته، على أن يستفيد من أجل أدنى للتحضير، مدته عشرة أيام، 
 .إبتداءا من تاريخ استلام هذا الإشعار

  قيق في المحاسبة إلى العناصر المشترطة أثناء التد يجب أن يشمل الإشعار بالتحقيق بالإضافة
 .كورة سابقا،توضيح طابع التصويب في التحقيق كما يجب إعلامه بطبيعة العمليات المحقق فيهاالمذ

  قيق في محاسبة المكلفين وإجراء كل التحريات الضرورية لأعوان الإدارة الجبائية إجراء تديمكن
 . الضريبة ومراقبتها لمدة تقل عن سنة جبائية واحدة لتأسيس وعاء

  المصوب في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية برتبة مفتش على  لا يمكن إجراء التدقيق
 . الأقل

  يخضع التدقيق المصوب في المحاسبة لنفس قواعد التدقيق بشكل عام باستثناء بعض النصوص . 

  يمكن تحت طائلة بطلان الإجراء، أن تستغرق مدة التدقيق في عين المكان الدفاتر والوثائق لا
 .من شهرين أكثرالمحاسبية 

  يمنح المكلف أجل ثلاثين يوما لإرسال ملاحظاته أو قبوله إبتداءا من تاريخ تسليم الإشعار بالتقويم . 

                                                             

مذكرة ماستر أكادیمي، جامعة عبد الحمید ابن بادیس، تحسین جودة المعلومات المحاسبیة،  الرقابة الجبائیة ودورھا فيعبد الكریم برجي،  -1
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  إن ممارسة التدقيق المصوب لا يمنع الإدارة الجبائية من إمكانية إجراء التدقيق المعمق في المحاسبة
الحقوق  الاعتبارق، ولكن يجب أن تأخذ بعين لاحقا والرجوع إلى الفترة التي تمت فيها عملية التدقي

.تقييم المتمم عند التدقيق المصوبالمطالب بها نتيجة إعادة ال
1

 

  نطاق التدقيق المصوب -2

:يتمحور التدقيق المصوب أساسا حول
2

  

  المراقبة القانونية للحسومات المتعلقة بالرسم على القيمة المضافة وأصل التسبيقات والحصص
 . سب المطبقة والإستردادات الملتمسةالممنوحة والن

  أعباء الإهتلاكات و المؤونات(مراقبة عناصر المحاسبة بناءا على التصريح بالنتيجة.( 

 مراقبة العجز المتكرر والامتيازات الجبائية الممنوحة والأرباح المعاد استثمارها. 

 مراقبة استرداد القروض الضريبية. 

  هدف التدقيق المصوب -3

دف الرئيسي للتحقيق المصوب في السماح للمصالح الجبائية بالرفع من عدد عمليات الرقابة يكمن اله 
مع التخفيض من عدد المعاينات بعين المكان، إذ يسعى إلى تصحيح الإغفالات والأخطاء والنقائص 

هذا التي يتم الكشف عنها، ويعتبر هذا الإجراء أقل إلزاما بالنسبة للمكلف بالضريبة حيث لا يجبر 
الأخير على تقديم الوثائق المحاسبية لتبرير أرقام الأعمال والنتائج المصرح بها، كما تقتصر مطالبة 

.المكلف بالضريبة إلا بالوثائق التي تخص عناوين الضرائب للفترة المستهدفة للرقابة
3

  

فهي لا تختلف  لعهدوفي هذا السياق وبالرغم من أن آلية التحقيق المصوب في المحاسبة آلية حديثة ا 
التحقيق في المحاسبة من حيث المراحل والإجراءات التي يقوم بها المحققين، غير أنه لا  كثيرا عن آلية

يؤدي إلى فحص معمق لكل محاسبة المكلف، أي أنه يتضمن رقابة سطحية أقل شمولية وأكثر سرعة 
  .في محاسبة المكلفالذي بدوره يكون تحقيقا أشمل وأعمق  وذو نطاق من التحقيق المحاسبي

  

 

                                                             

  .49، ص 2015-2014المسیلة، محاضرات في مقیاس الرقابة والمنازعة الجبائیة، بوعلام ولھي،  -1

مذكرة لنیل شھادة ماستر أكادیمي في العلوم التجاریة، جامعة لجبائي، مساھمة المدقق الخارجي في كشف مخاطر التدقیق اھاجر العطافي،  -2

  .49، ص2015- 2014محمد بوضیاف، المسیلة، 

مذكرة لنیل شھادة ماستر في العلوم الاقتصادیة، الرقابة الجبائیة ودورھا في مكافحة التھرب الضریبي، جلیلة صحراوي، كمال سي محمد،  -3

  .109، ص 2016- 2015ب، عین التموشنت، المركز الجامعي بالحاج بوشعی
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دور التدقيق المعمق للوضعية الجبائية الشاملة في الكشف عن التهرب : الثالث المطلب
  الضريبي

قيق في الوضعية الجبائية دد للتدقيق المحاسبي يرمي إلى التهذا النوع من التدقيق هو عبارة عن امتدا
المداخيل المصرح بها والحالة المالية الشاملة للأشخاص الطبيعيين من خلال الكشف عن الفروقات بين 

.الفعلية للمكلف
 1

  

  قيقالتحضير للتد -1

تقوم هذه المرحلة على أساس قيام المحقق الجبائي من خلالها بجمع المعلومات عن وضعية المكلف،  
بغرض تشكيل الملف الجبائي له، وذلك عن طريق إقامة روابط مع مختلف الإدارات ليقوم بمباشرة 

التمهيدية للمراقبة، ولضمان فعالية ممارسة المراقبة المعمقة يجب أن يتم احترام الإجراء الأشغال 
المنصوص عليه في هذا الصدد، لذلك فإن الإدارة الجبائية وبالأخص المصالح المكلفة بالرقابة، تقوم 

  .بإعداد برنامج سنوي للمراقبة المعمقة ومباشرة الأشغال التمهيدية للمراقبة

تبة خلال السنة التي تقق أن يسعى إلى مراقبة التصريحات المكيجب على المد :لتصريحاتمراقبة ا 1- 1
بالمراقبة، بالإضافة إلى السنوات التي لم يمر عليها أمد التقادم القانوني بحسب أهمية  يقوم فيها

  .المداخيل المصرح بها

 يبة أو حق أو رسم أو أتاوةتراقب الإدارة الجبائية التصريحات والمستندات المستعملة لفرض كل ضر .

، كما يمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسات والهيئات التي ليست لها صفة التاجر والتي تدفع 
 .أجورا أومرتبات أو أتعابا مهما كانت طبيعتها

 يتعين على المؤسسات والهيئات المعنية أن تقدم للإدارة الجبائية بناءا على طلبها، الدفاتر والوثائق 

 التي تتوفر عليها المحاسبية

في خلال هذه المرحلة يتم برمجة المكلفين بالضريبة الذين  :إعداد برنامج التدقيق المعمق 2 - 1
الجبائية، إذ يعد رئيس مفتشية الضرائب قائمة تمهيدية بالمكلفين بالضريبة والذين  سيخضعون للمراقبة

راسة كاملة لملفاتهم ثم ترسل قائمة بذلك إلى من المحتمل أن يخضع للمراقبة المعمقة وهذا بعد د
المديرية الولائية للضرائب من أجل دراستها وهذه الأخيرة تعد قائمة نهائية وترسلها إلى رئيس مكتب 

                                                             

  112، ص مرجع سبق ذكرهجلیلة صحراوي، كمال سي محمد،  -1
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المراقبة لتنفيذها، كما يتم إرسال نسخة إلى المديرية الجهوية للضرائب للإعلام، هذه الأخيرة بدورها 
  .ية للمصادقة عليهاترسلها إلى الإدارة المركز

بعدها يقوم الأعوان المراقبون المختصون بسحب الملف الجبائي : سحب الملف الجبائي للمكلف 1-3
قيق وهذا على مستوى المفتشية التي يقيم بها لفحص المعلومات التي يضمها، المعني بالتد للمكلف

يعيشون مع هذا المكلف، ثم يقوم إضافة إلى إمكانية فحصهم لمختلف الملفات الجبائية للأشخاص الذين 
.بالضريبة بإبلاغ المكلف

 
  

  مباشرة التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية -2

بعد انتهاء فترة التحضير تأتي فترة الانطلاق في أعمال التحقيق المعمق ويتم ذلك من خلال المراحل  
  :التالية

 قيق أو تسليمه للمكلف معل إرسال إشعار بالتدتم ذلك من خلاي :الإشعار بقيام أعمال التدقيق المعمق 1- 2

يوما إبتداءا  15للتحضير  وواجبات المكلف، ومنحه أجلا أدنى إشعار بالاستلام مرفوقا بميثاق حقوق
قيق، وأن يشير صراحة ر بالتدقيق الفترة موضوع التدمن تاريخ الاستلام، كما يجب أن يذكر في الإشعا

لمكلف بالضريبة له الحق في أن يستعين خلال عملية المراقبة طائلة بطلان الإجراء، أن ا تحت
  .بمستشار يختاره هو

قيق لمراجعة خارجية إلا أن عملية التدبالرغم من أن ا: انطلاق البحث عن المعلومة الجبائية 2-2
داخل مصالح الإدارة الجبائية، وذلك من أجل عدم مضايقة المكلف في حياته الخاصة، ويتم  المعمق تتم

من خلال جمع المعلومات والتي تشكل هذه الخطوة دعامة أساسية لتطبيق إجراءات التحقيق المعمق، 
: ونظرا لتنوع المعلومات ومصادرها فإن البحث يتم بشكل متعدد وعلى عدة مستويات

1
  

 الخاصة بوضع) Série 07 Bis(يتم ذلك من خلال ملئ إستمارة : بطاقة وضعية ممتلكات المكلف -

  .ه المكتسبة وكذا الحسابات البنكية وأي معلومة جبائية تفيد في معرفة وضعية ممتلكات المكلفممتلكات

 يراقب المفتش تصريحات المكلف ويطلب منه التوضيحات أو التبريرات  :طلبات التوضيح والتبرير
ع الرقابة، كتابيا كمايمكن أن يطلب منه دراسة الوثائق المحاسبية المتعلقة بالبيانات والعمليات موضو

كما يستمعللمهنيين إذا تبين أن استدعائهم لهذا الغرض ضروري أو لما يطلب هؤلاء تقديم توضيح 
 .شفوي

                                                             

ص   2011العدد الاول  27،مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة و القانونیة ،جامعة دمشق،المجلد   التھرب الضریبي الدوليزھرة حبو ،  -1
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 التأكد من أن كشوفات الربط مستغلة بكيفية صحيحة تهدف إلى مراقبة  :طلبات كشوفات الربط
 .وتكملةالحصول على المعلومات التي تساعد المحقق في أداء مهنته

 في حالة ما إذا كانت إجراءات  :لمعلومة الجبائية عن طريق التدخل في عين المكانالبحث عن ا
بطاقةالمعلومات للمكلف غير كافية في معرفة الوضعية المالية للمكلف، يجب القيام بجملة من 

بالنسبة ) IRG( الإجراءات الميدانية الأساسية التي تحدد الفرق في حجم الضريبة على الدخل الإجمالي 
 .مكلفلل

تحت طائلة بطلان فرض الضريبة لا يمكن أن يمتد التحقيق : لوضعية الجبائيةلفترة التحقيق المعمق  3- 2
في الوضعية الجبائية الشاملة طيلة فترة تفوق سنة واحدة، اعتبارا من تاريخ استلام الإشعار  المعمق

لمكلف بالضريبة، وبناءا على بالتحقيق أو تاريخ تسليمه، وتمتد هذه الفترة بأجل يمنح عند الاقتضاء ل
طلبه للرد على طلبات التوضيح وتبرير الأرصدة ومداخيل الأرصدة في الخارج، كما تمتد هذه الفترة 

على كشوفات الحساب عندما لا يستطيع المكلف تقديمها، وتمتد إلى  يوم للإدارة بغية الحصول 30
  .سنتين في حالة إكتشاف نشاط خفي، عندإجراء التحقيق

  طرق إعادة تكوين الأسس الخاضعة للضريبة  -3

يتطلب الأمر الرجوع إلى جملة من المعايير المحددة وفقا لنمط معيشة المكلف، هذه المعايير التي 
يتجلى هدفها في مقارنة المداخيل الفعلية مع تلك المصرح بها، ويعبر الفرق عن مداخيل غير مصرح 

  :يلي بها وبالتالي إخضاعها للضريبة، وتتم كما

يتعين على العون المحقق من أجل إعادة تكوين  :تقييم العناصر العينية المحددة لدخل المكلف 3-1
المحققة من قبل المكلف مراقبة العناصر العينية المحددة للذمة المالية للمكلف وهذا بهدف  المداخيل

  .کشف الدخول غيرالمصرحة، وإعادة إخضاعها للضريبة

يسمح للعون المحقق بتحليل الحسابات المالية : الية المحددة لدخل المكلفتقييم العناصر الم 3-2
للمكلف، منأجل كشف مصدر مداخيله وكذا مداخيله غير المصرح بها، وذلك باتباع طريقتين، طريقة 

    .مقارنة الكشوفات البنكية مع المداخيل المصرح بها وطريقة إنشاء رصيد الحساب النقدي

يتلخص تحليل الحسابات البنكية في تحليل حساب البنك  ):دائن، مدين(المالية  تحليل الحسابات 3-3 
بجانبهالمدين والدائن بهدف اكتشاف المساهمات المالية للمكلف ومقارنتها مع المداخيل المصرح بها كما 
يسمح بفحص العمليات المدينة للمكلف، وفي حالة وجود فروقات واختلالات يجب تبريرها من طرف 

  لف وإعادةإخضاعها للضريبةالمك
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ويتم بعد جمع المعلومات السابقة المتعلقة بالحسابات : تحليل الحسابات المالية باستخدام الموازين. 4
  الماليةوتستخدم الموازين التي تسمح بمقارنة المداخيل المحققة مع المداخيل المصرح بها

  تبليغ النتائج وإقفال الملف -4

تقييم يتم المشروع في تبليغ النتائج للمكلف، ويتم تبليغ النتائج في التحقيق بعد الانتهاء من إعادة ال
المعمق في مجمل الوضعية الجبائية بنفس الطريقة التي يتم إبلاغ النتائج بها في التحقيق المحاسبي 

  .وبنفس الخطوات

كبير في الكشف عن  ومنه نستطيع القول أن الأساليب الثالث المستعملة في التدقيق الجبائي تساهم بشكل
الإغفالات التي يقوم بها المكلفين بالضريبة وأن كل أسلوب يعتمد على نتائج أسلوب سبقه، فلا تستطيع 
الإدارة الجبائية إجراء تدقيق محاسبي سواء تحقيق في المحاسبة أو تحقيق مصوب، وتقف عند نتائجه 

.يبةدون إجراء التحقيق المعمق للوضعية الجبائية للمكلف بالضر
 1
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   :فصلخلاصة ال

التهرب الضريبي هو سلوك عدم إقرار المكلف القانوني بواجبه، حيث تحاول من خلاله        
التخلص من دفع الضريبة المستحقة عليه جزئيا أو كليا وذلك باتخاذ الطرق والأساليب المشروعة 

  أو غير المشروعة

لفروقات التي تكون على مستوى الملفات الجبائية ن دور التدقيق الجبائي في وضع اميك      
والمعطيات المتحصل عليها من مختلف المصادر الداعمة للإدارة الجبائية للحصول على صورة 

الآليات التي  هذا حسب واضحة لوضعية المكلفين باتخاذ الإجراءات القانونية المنصوص عليها، و
  .ريبيتتبعها الإدارة الجبائية لمكافحة التهرب الض

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  الجانب التطبيقي

حالة تطبيقية بمركز الضرائب ولاية 
  سعيدة
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  :تمهيد 

يتطلب فحص مدى صدق التصريحات المقدمة من طرف المكلف بالضريبة أن يلتزم           

بنصوص القوانين الجبائية وكذا  عدم الإخلال  بالمبادئ المحاسبية المتعارف عليها ، و على المدقق 

بائي القيام بأجراء عملية التدقيق في محاسبة المكلف بهدف التمكن من معرفة مدى صحة تلك الج

التصريحات و لنجاح تلك المهمة يجب عليه أن يسعى جاهدا لتحقيق ذالك بواسطة مساهمته في دعم 

الرقابة الجبائية بهدف كشف التجاوزات او الاغفالات أو النقص في التصريحات المقدمة من طرف 

  .لمكلف بالضريبة سواء كان عن قصد او غير قصد ا

ولقصد التسليط الضوء أكثر على الإجراءات  التي يقوم بها المدقق أثناء عملية الرقابة الجائية          

في محاسبة المكلف قمنا بدراسة ميدانية بمديرية الضرائب لولاية سعيدة ، و بالتحديث مركز الضرائب 

)CDI (   خلاله مدى مساهمة المدقق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي  وبناء الذي سنكشف من

 :على هذا تم تقسيم الفصل الى مبحثين 

   تقديم مديرية الضرائب لولاية سعيدة: المبحث الأول 

 الآليات المستخدمة في الحد من التهرب الضريبي : المبحث الثاني 
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 بسعيدة  دراسة عامة على مركز الضرائب  : المبحث الأول

  للضرائب الولائية المديرية نشأة : المطلب الأول 

اعتمدت الجزائر في عصرنه نظامها الجبائي وهذا من خلال إنشاء  1991بعد الإصلاحات الجبائية    
حيث كانت تعتمد في  2002هياكل لمواكبة تطور هذا النظام وهذا من خلال قانون المالية سنة 

  : متفشيات وقابضات وبعد صدور هذا القانون تم إنشاء  تأسيسها للضرائب والرسوم على

المتواجد مقرها با لجزائر  العاصمة حيث يكون :   DGEمديرية كبريات المؤسسات  -1
  مليار دج  2المكلفون بالضريبة من مؤسسات وشركات التي تحقق رقم أعمال أكثر من 

مؤسسات وشركات التي يقوم بمتابعة المكلفين بالضريبة من  :مركز ضرائب ب الولاية  -2
وقد قامت المديرية العامة , مليون دج ومتابعين بالنظام الحقيقي  15يفوق رقم أعمالها 

بالجرائر العاصمة الذي  2005للضرائب بفتح أول مركز للضرائب بسيدي محمد سنة 
 . دخل حيز التنفيذ لبداية المشروع النظام الجبائي الجديد

تابعة للضريبة الخاضعين للنظام الجزافي والذين لايحققون مكلفين يقوم بم :مراكز جواريه  -3
  2020مليون دج حسب قانون مالية  15رقم أعمال اقل 

 مع علم أن مركز ضرائب ومركز جواري بالولاية تشرف عليه إداريا مديرية الضرائب للولاية 

للوزارة المالية التي إدارة عمومية غير ممركزة تابعة  :المديرية الولائية للضرائب بسعيدة       
م بسعيدة موازاتها مع 1991تم إنشائها ابتداء من سبتمبر ) المديرية العامة للضرائب(تشرف عليها 

المعدل  1991فبراير  23المؤرخ في  60-91الإصلاحات الجبائية  بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
المؤرخ  327-06سوم التنفيذي رقم وقد تمت هيكلة المديرية الولائية للضرائب بموجب المر, والمتمم 

المحدد لتنظيم المصالح الخارجية   2009فبراير  21والقرار المؤرخ في ,  2006سبتمبر  18في 
 .للإدارة  الجنائية وصلاحيتها 

يجمع , وهو مركز تسيير موحد ,  2015نوفمبر  22وتم فتح مركز الضرائب بولاية سعيدة في        
كل مهام التسيير والتحصيل والمراقبة و المنازعات التي كانت تتكفل بها تحت إشراف رئيس المركز 
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في النظام الجبائي القديم المتفشيات والقبضات بهذا  الصدد يشكل المركز المحور الجبائى الوحيد 
  .  للمكلفين بالضريبة التابعين المجال اختصاصهم وهم

  مليون دج  15قم أعمالها أكثر من ر(المؤسسات الخاضعة للنظام الحقيقي والنظام المبسط
  ) .2020قانون مالية 

 المهن الحرة. 

  1المؤسسات غير الخاضعة لمجال اختصاص مديرية كبريات المؤسسات
  

  18المؤرخ في  327- 06وقد تم إنشاء مركز الضرائب بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

ظيم المصالح الخارجية والمحدد لتن 2009فبراير  21م والقرار المؤرخ في 2006سبتمبر 
.للإدارة الجبائية وصلاحياتها 

2
 

  مهام مركز الضرائب :المطلب الثاني

  ينشط مركز الضرائب في المهام الآتية 

 توفر مصلحة الاستقبال ما يلي   : مصلحة الاستقبال والإعلام  

 13:00ومن الساعة  11:30إلى الساعة  09:00كل يوم من الساعة : دخول السهل لمصالحنا -1

  16:00إلى الساعة 

ويسهر عليه أعوان مؤهلون يقومون باهتمام والحرص على إفادتهم : الاستقبال الشخصي -2
تنظيم ,توفير معلومات عن وضعية شكوى نزاعية قيد الدراسة , بمعلومات بشكل مبسط ومفهوم

المواعيد مع رئيس المركز ورؤساء المصالح الرئيسية وتوجيه لمصالح القباضة ومكاتب 
 واعيد والمفتشيات و مديريات الضرائب الولائية عند الاقتضاء الم

                                                             

1
  1ص,  2009, الجزائر, المدیریة العامة للضرائب, مدیریة العلاقات العمومیة والاتصال, مركز الضرائب دلیل وتنظیم مھام مركز الضرائب   

2
الجریدة الرسمیة , المحدد لتنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة 18/09/2006المؤرخ في  327- 06من المرسوم التنفیذي رقم  21المادة   

   11المؤرخ ص 59العدد , للجمھوریة الجزائریة
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كيفية ( يتكلف أعوان الاستقبال بالرد على استعلاماتكم العامة عبر الهاتف : الاستقبال الهاتفي -3

حقوقكم والضمانات ,أنظمة فرض الضريبة ,نسبة الرسم على القيمة المضافة , التصريح

 ...) الممنوحة لكم

تسلم على مستوى كل مصلحة استقبال مطويات ونشرات لتعميم النظام : يةالوثائق الجبائ  -4

 الجبائي 

 جداول الحوا صل الخ  G50تسلم تصريح سلسلة : مطبوعات ومختلف التصريحات -5

 .يوضع هذا الدفتر تحت تصرفكم لتدوين أرائكم واقتراحاتك:  دفتر الشكوى -6

  : استقبال منظم وعصري  -2

الاستقبال لديه مهمة توجيهكم إلى مكاتب مركز الضرائب أو يسهر عون  :استقبال العام -

  )استمارات ومطبوعات (المصالح المختصة وتسليمكم وثائق جبائية 

توضع تحت تصرفكم مكاتب إعلام وإجراءات بغية الرد بصفة واضحة  :استقبال المتخصص  -

علومات أوفر فيها على طلباتكم الاستعلامية التي تستلزم وقت أطول وهذا من اجل تزويدكم بم

يخص المسائل الجبائية المطروحة ومنحكم معلومات حول إجراءات فتح ملفكم الجبائي لدى 

مركز الضرائب وحول الإجراءات المتعلقة بالتنازل وتوقيف النشاط إضافة إلى التكفل طلباتكم 

  .الشراء بالإعفاء وإعادة تسديد الضريبة على القيمة المضافة, المتعلقة بالإعفاء

لتسهيل تنظيم المواعيد مع إطارات مصالح مركز الضرائب يتم وضع من  :تنظيم المواعيد  -

جهة مخطط متضمن قائمة المستخدمين المكلفين بالاستقبال طوال فترة محددة ومن جهة أخرى 

الأيام ومواقيت الاستقبال وهذا بصفة دورية يتم إرساله عن طريق المعلوماتية لمصلحة 

 ل استخدامه للمواعيد الاستقبال من اج
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  : الموقع الالكتروني للمديرية العامة للضرائب -3

يوضع الموقع الالكتروني للمديرية العامة للضرائب تحت تصرف المستعملين حيث توجد     

www .mfdgi.gov.dz  ضمن العنوان الالكتروني.  

  : الملتقيات الإعلامية -4

ملتقيات دورية مع الجمعيات والاتحادات المهنية التي تساهم يتم تنظيم , بمبادرة من رئيس المركز    

  فعليا كواسطة لتحسين الحوار بين المكلفين بالضريبة والدارة الجبائية 

  كما تنظم أيضا أبواب مفتوحة بغرض تقريب المكلفين بالضريبة من مركزهم للضريبة 

اتية بعتمادها على نظام جبايتك وقد اعتمدت الجزائر في نظامها الجديد على الرقمنة والعلم    

JIBAITIC   يقوم بتنظيم ملفات المكلفين بالضريبة ومتابعة تصريحاتهم الشهرية السنوية وتنظيمها في

    .الموقع الالكتروني المحدد له 

  : مصلحة المنازعات -2 

  دراسة ومعالجة الشكاوى  

  متابعة المنازعات الإدارية والقضائية 

   تسديد قروض الرسم 

  :  مصلحة الإعلام الآلي  -3

  استغلال التطبيقات المعلوماتية وتأمينها وكذا تسيير التاهيلات ورخص الدخول والموافقة  

 رى وكذا التكفل بصيانة التجهيزاتإحصاء حاجيات المصالح من عتاد ولوازم أخ 

  : مصلحة التحصيل -4

 لأتاوى التكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم وا  

  التكفل بالعمليات المادية للدفع والتحصيل وتقدير الأموال النقدية 

  ضبط الكتابات والحسابات ومركزة تسليم القيم 
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 : مصلحة التسيير -5

  يمسك ويسير الملفات الجبائية للشركات وغيرها من الأشخاص المعنيين بعنوان المداخل
  . الخاضعة للضريبة على أرباح الشركات

 ير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة  الخاضعين للنظام الحقيقي للإخضاع مسك وتسي
 . الضريبي بعنوان الإرباح الصناعية والتجارية والإرباح غير التجارية

  إصدار ومعاينة والمصادقة على الجداول وقوائم التحصيلات وشهادات الإلغاء والتخفيض 

 :مصلحة الرقابة -6 

 المعلومات الجبائية ومراقبة التصريحات  البحث وتحصيل واستغلال  

  إعداد وانجاز برامج التدخلات والمراقبة لدى الخاضعين للضريبة تقييم نتائجها 
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  الضرائبالهيكل التنظيمي للمركز : المطلب الثالث 

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  من وثائق مديرية الضرائب سعيدة: المصدر

مصلحة الاستقبال  رئیس مركز الضرائب 
 والاعلام 

المصلحة الرئیسیة  القباضة 
 للمنازعات 

الرئسیة لتسییر المصلحة 
 الملفات 

المصلحة الرئیسیة للمراقبة 
 والبحت 

مصلحة الاعلام الالي 
 والوسائل 

 مصلحة الصندوق  مصلحة الشكوى 

مصلحة النزاعات  
 القضائیة ولجان الطعن 

 مصلحة المحاسبة 

مصلحة التبلیغات 
 والامر بالصرف 

 مصلحة المتابعة 

 مصلحة الرقابة 

مصلحة الجبایة 
 الخاصة بالمھن الحرة 

جبایة الخاص مصلحة ال
 بالقطاع الخدمات

مصلحة الجبایة الخاص 
 بالقطاع التجاري 

 مصلحة التدخلات 

مصلحة الجبایة الخاص  
 بقطاع البناء 

مصلحة البحث على 
 المادة الخاضعة 

مصلحة الجبایة الخاصة 
 بالقطاع الصناعي 

مصلحة البطاقات ومقارنة 
 المعلومات 
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  المستخدمة في التهرب الضريبي الآليات:المبحث الثاني 

 دراسة حالة وفق التدقيق المحاسبي:المطلب الاول 

  :الاجراءات التحضيرية - أ

وتعتبر المرحلة التحضيرية أولى المراحل التي يقوم بها العون المراقب وتتمثل في جلب الملف الجبائي 
  .الموجود مستوى الإدارة الجبائية ومراقبته

  :ائية للمكلف التعرف على الهوية الجب

  .العمومية  الأشغالنشاط مؤسسة  تمارسSARL شركة ذات مسؤولية محدودة " س"المكلف 

*.تحت شهادة الوجوب رقم  - * * * * * * * 

*.الرقم الجبائي  - * * * * * * * * * 

*.الرقم الاحصائي  - * * * * * * 

 .الشركة تخضع لنظام ضريبي حقيقي  -

 :الضرائب الخاضعة لها  -

   الرسم على القيمة المضافةTVA 19% -9%  بالنسبة  %7- %17و 2017/2018بالنسبة
2015/2016 

  الرسم على النشاط المهنيTAP 2% 

  الضريبة على الدخل الاجماليIRG 

  2018- 2017-2016-2015:السنوات المعنية بالتدقيق 

  :الاجرءات التمهيدية  -ب

  :دية التالية بعد الاطلاع على الهوية الجبائية للمكلف قام العون المدقق بالاجرءات التمهي

* بالتدقيق في المحاسبة رقم  إشعار  إرسال * */الصادرة بتاريخ * * /* *2019  

مرفق بميثاق حقوق و واجبات المكلف الخاضع للرقابة الجبائية و تم تكليف الى " س"المكلف  إلى
 أيام لتحضير الدفاتر والوثائق 10بالمدة التي يمنحها القانون و هي  إعلامهالمسير شخصيا  مع 

  .المحاسبية 
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  :دراسة الملف الجبائي 

سحب الملف الجبائي من مفتشية الضرائب المسيرة للملف مقابل وصل الاستلام بعد تحرير طلب  -
السحب و هذا بغرض دراسة الملف مع استغلال المعلومات والوثائق الموجودة فيه على أحسن ما 

  .يرام

الملف الجبائي و الاطلاع على مواعيد اكتتاب فحص مختلف الوثائق والتصريحات التي تضمنها  -  
  .لية التدقيق خاصة منها التصريحات الميزانية ولواحقها مة بععنيمختلف التصريحات الدورية الم

  نقل مباشر للأصول وخصوم الميزانية مع جدول حسابات النتائج للسنوات محل التدقيق -  

  .الجبائية  الإدارةي تعتبر استمارات تخص على جدول مقارنة الميزانيات ، و كشف المحاسبة الت

المملوئة من طرف مفتشية ، والتي تعتبر وثيقة    G29فحص وثيقة مراقبة التصريحات الجبائية -
الخاضع للضريبة ،  الأعمالتلخيصية للتصريحات المقدمة من طرف المكلف ، خاصة منها متابعة رقم 

  .)TVA ،TAP(المعفى مع الرسوم المتعلقة ب  الأعمالو رقم 

  :العيوب المكتشفة

في شقها  2018و  2017,  2016, 2015إن عملية فحص ومراقبة محاسبتكم  والمتعلقة بسنوات   
  : الخاص

  الضريبة على أرباح الشركات -

  الضريبة على الدخل الإجمالي صنف رؤوس الأموال المنقولة   -

    الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الرواتب و الأجور  -  

  الرسم على النشاط المهني -  

  الرسم على القيمة المضافة  -  

  حقوق التسجيل -  

  حقوق الطابع  -  

  :قد أظهرت النقائص التالية 
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 2015سنة  

دج خارج  3.562.355,00مصرح بها في الميزانية الجبائية بقيمة  وجود مشتريات مقيدة وغير -
  الرسم 

 ENTREPRISEيح الثلاثي الرابع خاصة بالمورد عدم تقديم فاتورة محسومة الرسم في تصر -

NATIONALE DE  مبينة كما يلي:   

  دج خارج الرسم 74.224,22

  دج الرسم على القيمة المضافة 12.618,12

  2016سنة  

وجود فرق في رقم الاعمال بين المصرح به في الميزانية الجبائية و التصريحات الشهرية نموذج  -
G50  مبين كما يلي:  

  دج 17.548.418,00لاعمال المصرح به في الميزانية الجبائية هو رقم ا

  دج  8.673.870,00رقم الاعمال المصرح به في التصريحات الشهرية هو 

  دج 8.874.540,00الفرق هو 

دج  خارج الرسم واردة من  253.128,00وجود مشتريات غير مقيدة وغير مصرح بها بقيمة  -
  المورد شركة الاسمنت 

  ديد مستحقات الضريبة على أرباح الشركات عدم تس -

  2017سنة  

وجود فرق  بين رقم الاعمال  المصرح به في الميزانية الجبائية و التصريحات الشهرية نموذج   -
G50    دج  مبين كما يلي  21.253.670,00بقيمة  :  

  .دج  43.255.536,00هو    G50رقم الاعمال  المصرح به في التصريحات الشهرية نموذج  * 
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  دج  64.509.206,00رقم الاعمال  المصرح به في الميزانية الجبائية  هو * 

دج  خارج الرسم واردة من  506.256,00وجود مشتريات غير مقيدة وغير مصرح بها بقيمة  -
  المورد شركة الاسمنت 

  .عدم تسديد مستحقات الضريبة على ارباح الشركات  -

  .دج   61.462,00النتيجة الجبائية بقيمة  عدم ادماج غرامات التأخير في  -

  2018سنة  

  : عدم تبرير مصاريف المستخدمين كما يلي

  .دج  334.105,00الاجور* 

 *CNAS-  CACOBATPH 414.775,72  دج.  

  .عدم تسديد مستحقات الضريبة على ارباح الشركات  -

ع من طرف المسير موق كل هذه النقائص تم تدوينها في محضر رسمي تبع التحقيق الجبائي
..         بتاريخ .. . .. .. . .. .. . .. .. . .. .. . .  

:إجراءات التقييم
 1

  

على أساس ما سبق ذكره فقد تقرر تسوية وضعيتكم الجبائية بالاعتماد على المعلومات المستقاة من 
  :محاسبتكم ومن حسابكم البنكي والمعلومات الواردة من مختلف الهيئات العامة والخاصة   كما يلي 

  –وكالة سعيدة - 00 –البنك الوطني الجزائري –

  

  

  

                                                             

  المعلومات مقدمة من طرف مدیریة الضرائب لولایة سعیدة  -1
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  :حساب رقم الأعمال

  2015سنة  

تم تعديل رقم الاعمال و ذلك بإضافة  المشتريات غيرالمصرح بها مع تطبيق معامل قيمة مضافة  
  الى رقم الاعمال المصرح به في الميزانية الجبائية  %20بنسبة 

  دج  4.274.826,00=  1,20* دج    3.562.355,00

  .دج  31.660.829,00= دج  27.386.003,00+ دج  4.274.826,00

  2016سنة  

تم تعديل رقم الاعمال و ذلك بإضافة  المشتريات غير المقيدة وغيرالمصرح بها مع تطبيق معامل قيمة 
  الى رقم الاعمال المصرح به في الميزانية الجبائية    %20مضافة  بنسبة 

  دج  303.754,00,00 = 1,20* دج    253.128,00

 دج  17.852.172,00=  دج   17.548.418,00+ دج  303.754,00

  2017سنة  

تم تعديل رقم الاعمال و ذلك بإضافة  المشتريات غير المقيدة وغير المصرح بها مع تطبيق معامل 
  الى رقم الاعمال المصرح به في الميزانية الجبائية    %20قيمة مضافة  بنسبة 

  دج 607.507,00=  1,20* دج  506.256,00

  دج 65.116.713,00= دج  64.509.206,00+ دج  607.507,00

  2018سنة  

  دج 112.729.877,00تم الابقاء على  رقم الاعمال المصرح به في الميزانية الجبائية  بقيمة  

  :كما تبينه الجداول التالية
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  الأعمال جدول رقم:  2الجدول رقم  

  السنوات

  الفرق التعيين

رقم الاعمال المحصل 
 عليه بعد التحقيق

رقم الاعمال المصرح 
به في الميزانية 

 الجبائية

 دائن مدين

2015 31.660.829,00 27.386.003,00 4.274.826,00   

2016 17.852.172,00 17.548.418,00 303.754,00   

2017 65.116.713,00 64.509.206,00 607.507,00   

   لا شيء 112.729.877,00 112.729.877,00 2018

یوضح الجدول الفرق بین رقم الأعمال المحصل علیھ بعد التحقیق  و رقم الأعمال المصرح بھ في 
حیث یمثل ھذا الفرق المبلغ الغیر المصرح بھ   2018-2017-2016- 2015للسنوات المیزانیة الجبائیة 

.یعبر عن تھرب المكلف وھذا من طرف المكلف بالضریبة   

  :الرسم على القيمة المضافة

  الرسوم المستردة على المشتريات:  3الجدول رقم  

  

  السنوات

  الفرق التعيين

الرسوم المستردة 
 المحسومة

الرسوم المستردة 
  المقبولة

 دائن مدين

2015 1.828.295,00  1.815.677,00  12.618,00   

  لا شيء  561.958,00  561.958,00 2016

  لا شيء  1.939.535,00  1.939.535,00 2017

  لا شيء  7.133.741,00  7.133.741,00 2018
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 2015يوضح الجدول الفرق بين الرسوم المستردة المحسومة و الرسوم المستردة المقبولة لسنة     

رة محسومة الرسم في التصريح دج وهذا راجع لعدم تقديم المكلف لفاتو 12618.12المقدرة ب 

 Xالثلاثي الرابع للمورد 

  :جدول اجمالي المستحقات 

  %19و  %17جدول المستحقات بالمعدل العادي 

  التعيين
  السنوات                                            

2015  2016  2017  2018  

رقم الاعمال الخاضع 
  بعد التحقيق

  لا شيء  607.507,00  303.754,00 4.274.826,00

رقم الاعمال الخاضع 
  قبل التحقيق

 لا شيء لا شيء لا شيء لا شيء

  لا شيء  607.507,00  303.754,00 4.274.826,00  الفرق الخاضع

  %19  %19  17%  17%  معدل الرسم 

 لا شيء  115.426,00  51.638,00  726.720,00  الحقوق الصافية

 لا شيء  96.189,00  43.032,00  605.600,00  حسم الرسوم

 لا شيء  19.237,00  8.606,00  121.120,00  الحقوق الاجمالية

 لا شيء  10%  10% 15%  نسبة الغرامة

 لا شيء  1.924,00  861,00  18.168,00  قيمة الغرامة

 لا شيء  21.161,00  9.467,00  139.288,00  المجموع المستحق

  .م على رقم الاعمالمن قانون الرس 116تطبيق الغرامات المنصوص عليها في المادة .

الضرائب والحصول على المبالغ غیر   الجدول التالي  بعد عملیة التحقیق من طرف مدیریة یوضح   
یقوم بتطبیق علیھا معدل الرسم )الفرق الخاضع (المصرح بھا المكلف كما ھي موضحة في الجدول 

  .2018-2017لسنة  %19و 2016-2015لسنة  17%

صرح بھ في المیزانیة الجبائیة المبلغ مریبة نطرح منھ مبلغ الضریبة البعد الحصول على مبلغ الض 
  .المتحصل علیھ نفرض علیة الغرامة 
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   2015نوضح اكثر سنة 

 4.274.826,00*%17=726.720,00.  

726.720,00 -605.600,00=121.120,00.  

121.120,00 *%15=18.168,00.  

  139.288,00=18.168,00+121.120,00المبلغ المستحق الدفع ھو 

  % 09و  07جدول المستحقات بالمعدل المخفض :  4الجدول رقم  

  التعيين
  السنوات                                            

2015  2016  2017  2018  

رقم الاعمال 
الخاضع بعد 

  التحقيق

27.386.003,00 17.548.418,00  64.509.206,00  112.729.877,00  

رقم الاعمال 
الخاضع قبل 

  التحقيق

27.386.003,00  8.673.870,00  43.255.536,00  112.729.877,00  

  لا شيء 21.253.670,00  8.874.548,00  لا شيء  الفرق الخاضع

  09%  %09  %07  %07  معدل الرسم

الحقوق 
  الصافية

 لا شيء  1.912.830,00  621.218,00  لا شيء

 لا شيء لا شيء  شيءلا لا شيء  حسم الرسوم

الحقوق 
  الاجمالية

 لا شيء  1.912.830,00  621.218,00 لا شيء

 لا شيء 25% 25% لا شيء  نسبة الغرامة

 لا شيء  478.208,00  155.305,00 لا شيء  قيمة الغرامة

المجموع 
  المستحق

 لا شيء  2.391.038,00  776.523,00 لا شيء

  .من قانون الرسم على رقم الاعمال 116 تطبيق الغرامات المنصوص عليها في المادة
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الضرائب والحصول على المبالغ غیر   الجدول التالي  بعد عملیة التحقیق من طرف مدیریة یوضح   
یقوم بتطبیق علیھا معدل الرسم )الفرق الخاضع (المصرح بھا المكلف كما ھي موضحة في الجدول 

  .2017لسنة  %09و 2016لسنة  %07المخفض 

ان  المصرح بھ في المیزانیة الجبائیة الحقوق الصافیة  نطرح منھ  ول على الحقوق الصافیة الحصبعد  
  .المبلغ المتحصل علیھ نفرض علیة الغرامة وجد 

  المبلغ المستحق هو قيمة الغرامة مضاف اليها الحقوق الصافية
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 الرسم على النشاط المهني:  5الجدول رقم  

  التعيين
  السنوات                                            

2015  2016  2017  2018  

رقم الاعمال 
الخاضع بعد 

  التحقيق

31.660.829,00 17.852.172,00  65.116.713,00  112.729.877,00  

رقم الاعمال 
الخاضع قبل 

  التحقيق

27.385.984,00  8.673.870,00  43.255.536,00  112.729.877,00  

فرق رقم 
  الاعمال

 لاشي ء  21.861.177,00  9.178.302,00  4.274.826,00

رقم الاعمال 
الخاضع بعد 

  %25تخفيض 

 لاشي ء  16.395.883,00  6.883.727,00  3.206.120,00

 لاشي ء  02%  02%  02%  معدل الرسم

الحقوق 
  الصافية

 لاشي ء 327.918,00  137.675,00  64.122,00

 لاشي ء 25%  %15  %15  نسبة الغرامة

 لاشي ء 81.980,00  20.651,00  9.618,00  قيمة الغرامة

المجموع 
  المستحق

 لاشي ء 409.898,00  158.326,00  73.740,00

 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 193تطبيق الغرامات المنصوص عليها في المادة 

الأعمال قبل التحقيق المبلغ المتحصل عليه يوضح الجدول الفرق بين رقم الأعمال بعد التحقيق ورقم 
المبلغ المتحصل عليه نطبق عليه معدل   %25هوالمبلغ غير مصرح به نطبق علية تخفيض بسنبة 

  .المبلغ المتحصل عليه نطبق عليه  نسبة الغرامة  %2الرسم على القيمة المضافة 
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 المبلغ المستحق هو قيمة الغرامة مضاف اليها الحقوق الصافية

  جدول رقم الأعمال المحقق حسب مكان انجاز الأشغال:  6الجدول رقم  

  السنوات                                              التعيين

  2015  2016  2017  2018  

  112.729.877,00  65.116.713,00  17.852.172,00 31.660.829,00  سعيدة

 

 :للضريبة على أرباح الشركات  القاعدة الخاضعة

  دول التكاليف غير المبررةج:  7الجدول رقم  

  التعيين
  السنوات

2015  2016  2017  2018  

  748.881,00  لا شيء لا شيء لا شيء  مصاريف المستخدمين

  لا شيء  61.462,00 لا شيء لا شيء  غرامات التأخير

  748.881  61.462,00 شيءلا  لا شيء  المجموع

  

و  2017, 2016, 2015تم تعديل القاعدة الخاضعة للضريبة على أرباح الشركات لسنوات * 
 %8,5بتطبيق متوسط ربح صافي بنسبة وذلك بإضافة الربح الناتج عن فرق رقم الاعمال2018

  .نية الجبائية المستقاة من محاسبتكم و التكاليف غير المبررة الى الربح المصرح به في الميزا

  2015سنة  

  دج 363.360,00= %8,5* دج  4.274.826,00

 دج 3.174.730,00= دج 2.811.370,00 + دج  363.360,00

  2016سنة  

  دج 25.819,00=  %8,5* دج  303.754,00
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  .دج 1.359.544,00= دج  1.333.725,00+ دج  25.819,00

  2017سنة  

  دج  51.638,00=  %8,5* دج  607.507,00

  دج 5.273.836,00= دج  5.160.736,00+ دج  61.462,00+ دج  51.638,00

  2018سنة  

  دج  9.319.778,00= دج  8.570.897,00+ دج  748.881,00

  جدول حساب القاعدة الخاضعة للضريبة على أرباح الشركات والحقوق المستحقة:  8الجدول رقم  

  التعييــن

  ـــواتالسنــ

2015  2016  2017  2018  

  8.570.897,00 5.160.736,00 1.333.725,00 2.811.370,00  القاعدة الخاضعة للضريبة المصرح بها 

  748.881  61.462,00 لا شيء لا شيء  التكاليف غير المبررة

  لا شيء  51.638,00  25.819,00  363.360,00  الربح الناتج عن فرق رقم الاعمال

  9.319.778,00  5.273.836,00  1.359.544,00  3.560.178,00  ضعة للضريبة بعد التحقيقالقاعدة الخا

 لا شيء لا شيء لا شيء  3.560.178,00  القاعدة الخاضعة للضريبة قبل التحقيق

  9.319.778,00  5.273.836,00  1.359.544,00  لا شيء  الفرق

 %23 %23  %23 لا شيء  النسبة

  2.143.549,00  1.212.982,00  312.695,00 لا شيء  الحقوق الإجمالية
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 لا شيء لا شيء لا شيء لا شيء  الحقوق الواجبة الدفع قبل التحقيق

  2.143.549,00  1.212.982,00  312.695,00 لا شيء  الحقوق الصافية

  %25 %25 %25 لا شيء  نسبة الغرامة

  535.887,00  303.246,00  78.174,00 لا شيء  مبلغ الغرامة

  2.679.436,00  1.516.228,00  390.869,00 لا شيء  قالمجموع المستح

  

  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 193تطبيق الغرامات المنصوص عليها في المادة 

على معدل الخاص بالأشغال العمومية  %23يوضح الجدول المبلغ غير المصرح  نطبق عليه نسبة 

  .%25علية نسبة الغرامة  أرباح الشركات المبلغ المتحصل عليه نطبق

  .المبلغ المستحق الدفع نسبة الغرامة مضاف اليها الحقوق الصافية

  TPFجدول رسم شبه جبائي :  9الجدول رقم  

  التعيين
  السنوات                                            

2015  2016  2017  2018  

 1.000,00 1.000,00 1.000,00 لا شيء  TPFالرسم شبه جبائي 

 

 G4ج جدول الأرباح المصرح بها في نموذ : 10الجدول رقم  

  التعيين
  السنوات                                            

2015  2016  2017  2018  

الربح المصرح به في 
 G4نموذج 

2.811.370,00 1.333.725,00 5.160.736,00 8.570.897,00  
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  :الضريبة على الدخل الإجمالي صنف مداخيل رؤوس الأموال المنقولة

محل  لم يتم فرض الضريبة على الدخل الإجمالي صنف مداخيل رؤوس الأموال المنقولة لسنوات* 
عا للتعليمة وهدا تب* الترحيل من جديد *  11النتائج الصافية في الحساب  للتقييد التحقيق وذلك نظر

 . 13/01/2013المؤرخة في  2013/م ت و ت/م ع ض/وم/55رقم 

  بدون ملاحظة:الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الرواتب والاجور 

نعلمكم بأنه لديكم إمكانية طلب التحكيم في ردكم بالنسبة للأسئلة المتعلقة بالوقائع، أو بالقانون، حسب  -
 .ولايةالحالة، من رئيس مركز الضرائب لل

  دراسة حالة وفق  التدقيق المصوب في المحاسبة:المطلب الثاني 

بعد التطرق الى جميع اجراءات التدقيق المصوب في المحاسبة  في الجانب النظري سيتم تطبيقها في 

  .هذا البحث على ارض الواقع

  :الاجراءات التحضيرية - أ

العون المراقب قبل ان يباشر مهامه حيث يقوم وتعتبر المرحلة التحضيرية أولى المراحل التي يقوم بها 
بجمع المعلومات اللازمة عن طريق اتصاله بالمكلف المعني بالتحقيق ، كما يقوم بمراسلة مختلف 
الهيئات العمومية والمؤسسات المالية والموردين الذي يتعامل معهم هذا المكلف من خلال استخدام 

  . الادارة الجبائية لحق الاطلاع

  :على الهوية الجبائية للمكلف التعرف 

  .عموميةال أشغالي يمارس نشاط مؤسسة شخص طبيع" س"المكلف 

 :الضرائب الخاضعة لها  -

    الرسم على القيمة المضافةTVA 19% -9%  7- %17و 2017/2018بالنسبة% 

 2015/2016بالنسبة 

  الرسم على النشاط المهنيTAP 2% 
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  الضريبة على الدخل الاجماليIRG 

  2018- 2017-2016-2015:ات المعنية بالتدقيق السنو

  :الاجرءات التمهيدية  -ب

  :بعد الاطلاع على الهوية الجبائية للمكلف قام العون المدقق بالاجرءات التمهيدية التالية 

* رقم  ارسال  اشعار بالتدقيق المصوب في المحاسبة     * */الصادرة بتاريخ * * /* *2020  

حقوق و واجبات المكلف الخاضع للرقابة الجبائية و تم تكليف الى  مرفق بميثاق" س"الى المكلف 
أيام لتحضير الدفاتر والوثائق  10المسير شخصيا  مع اعلامه بالمدة التي يمنحها القانون و هي 

  .المحاسبية  مع امكانية الاستعانة بمستشار محاسبي

  :والمتضمن مايلي 

  .اسم المؤسسة الخاضعة للتحقيق -

  .التحقيق  تحديد فترة-

  .ذكر الضرائب التي يمسها التحقيق -

  :دراسة الملف الجبائي 

سحب الملف الجبائي من مفتشية الضرائب المسيرة للملف مقابل وصل الاستلام بعد تحرير طلب  -
السحب و هذا بغرض دراسة الملف مع استغلال المعلومات والوثائق الموجودة فيه على أحسن ما يرام 

.  

لمهلة قامت الفرقة بالانتقال الى مقر المؤسسة الموضحة في الملف الجبائي وذلك لاجراء بعد انقضاء ا-
  .معاينة اولية على كيفية سير النشاط 

نقل مباشر للأصول وخصوم الميزانية مع جدول حسابات النتائج محل التحقيق وهذا على جدول  -  
  .مقارنة الميزانيات وكشف المحاسبة 
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ء التحقيق بعين المكان بمحضر يدعى المكلف لامضائه مع المحققين تسجل ان يثبت تاريخ انتها-
  .الاشارة عند رفض المكلف للامضاء

   :ملاحظات أولية

في إطار التحقيق المصوب في المحاسبة والجباية لنشاطكم المتعلق بمؤسسة اشغال البناء الكائن مقرها 

انون الإجراءات الجبائية ووفقا الإجراءات من ق 20بتجزئة ولاية سعيدة وذلك تبعا لأحكام المادة 

  :التالية

مع إقرار الاستلام الموقع من طرفكم  2020.المؤرخ  .…اشعار تبليغ التحقيق المصوب رقم  -
والذي يلزمكم بتقديم الوثائق المحاسبية والجبائية والملحقات الأخرى الخاصة بسنة  2020/بتاريخ 
  .2016التحقيق 

  :في شقها الخاص 2016بة محاسبتكم المتعلقة بالتحقيق المصوب لسنة إن عملية فحص ومراق* 

  . الرسم على القيمة المضافة -

  :قد أظهرت الملاحظات التالية

   :في الشكل

  الدفاتر الاجبارية 

  من طرف محكمة سعيدة  2002/اليومية العامة مرقمة وممضاة بتاريخ -     

  من طرف محكمة سعيدة 2007/دفتر الجرد مرقم وممضى بتاريخ  -     

المحدد لكيفية تطبيق النظام المحاسبي المالي  26/05/2008المؤرخ في  156/08المرسوم رقم *  
   01/01/2010الداخل حيز التطبيق 

المحدد لاستخدام المحاسبة في نظام الاعلام  07/04/2009المؤرخ في  110/09المرسوم رقم * 
  الالي 
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  :في المضمون

دج للمورد الشركة ذات الاسم المسماة الق وهذا  1.111.110,00صرح بها بقيمة مشتريات غير م* 

  .حسب المعلومات الواردة من مديرية الضرائب لولاية معسكر

دج  257.880,00بقيمة  2016وجود فاتورة مقيدة وغير مبررة محسومة الرسم في شهر ديسمبر * 

  .EURL Bخارج الرسم متعلقة بالمورد 

 1.421.260,00غير مصرح بها من بنك الخليج الجزائري وكالة سعيدة بقيمة  تحصيلات وجود* 

  :   دج بكامل الرسم مبينة   كما يلي

  دج مع بكامل الرسم 696.906,00تحصيل بقيمة  02/بتاريخ   -

  دج مع بكامل الرسم 510.000,00تحصيل بقيمة  06/بتاريخ   -

  بكامل الرسمدج مع  127.354,00تحصيل بقيمة  08/بتاريخ   -

  دج   مع بكامل الرسم 87.000,00تحصيل بقيمة  10/بتاريخ   -

من قانون  06فقرة  20في إطار الإجراءات التناقضية الموصى بها في احكام المادة               

ان عملية التحقيق اختتمت  2012من قانون المالية لسنة  31الإجراءات الجبائية المعدل والمتمم بالمادة 

ار تناقضي والذي من خلاله تم تدوين النقائص والعيوب في محضر رسمي تبع التحقيق الجبائي بحو

  .14/10/2020موقع من طرفكم بتاريخ   

 :إجراءات التقييم

لقد تم تصحيح وضعيتكم الجبائية بالاعتماد على المعلومات المستقاة من محاسبتكم وكدا المعلومات 
  :                        والخاصة وكذا حساباتكم البنكية العامة الواردة من مختلف الهيئات
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      1بنك الخليج الجزائر وكالة سعيدة تحت رقم  -

   1بنك الخليج الجزائر وكالة سعيدة تحت رقم  -

- SOCIETE GENERALE ALGERIE  13وكالة سعيدة تحت رقم.  

   :حساب رقم الأعمال

لمشتريات الغير مصرح بها مع تطبيق هامش الربح الاجمالي لقد تم تعديل رقم الأعمال بإضافة ا      

المستقاة من محاسبتكم وإضافة التحصيلات الغير مصرح بها الى رقم الاعمال المصرح  %20بنسبة 

 .به في الميزانية الجبائية

  دج 1.333.332,00=  1,20× 1.111.110,00

  دج 2.548.084,00= دج  1.214.752,00+ دج 1.333.332,00

    :ب رقم الأعمالحسا

  حساب رقم الأعمال:  11  رقم الجدول

  التعيين  لسنـةا

2016  
  رقم الأعمال بعد التحقيق

  رقم الاعمال المصرح به

  في الميزانية الجبائية

  الفرق

  ائند مدين

71.854.321,00  69.306.237,00  2.548.084,00 /  

ن رقم الأعمال المحصل علیھ بعد التحقیق  و رقم الأعمال المصرح بھ في یوضح الجدول الفرق بی
حیث یمثل ھذا الفرق المبلغ الغیر المصرح بھ من طرف المكلف   2016المیزانیة الجبائیة للسنة 

  بالضریبة وھذا یعبر عن تھرب المكلف
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   :الرسم على القيمة المضافة  

  الرسوم المستردة على المشتريات:  12الجدول رقم  

 2016م المستردة المقبولة لسنة يوضح الجدول الفرق بين الرسوم المستردة المحسومة و الرسو    

  دج 43839.00المقدرة ب 

  جدول إجمالي المستحقات:  13  رقم الجدول

  التعيين

  السنة

2016  

  71.854.321,00  رقم الأعمال الخاضع للرسم على القيمة المضافة بعد التحقيق

  69.306.237,00  ة قبل التحقيقرقم الأعمال الخاضع للرسم على القيمة المضاف

  2.548.084,00  الفرق الخاضع للرسم على القيمة المضافة

  17%  معدل الرسم 

  433.174,00  الحقوق الصافية

  43.839,00  ادماج الرسم

  لاشي ء  حسم الرسم

  477.013,00  الحقوق الاجمالية  

  %25  الغرامة 

  119.253,00  القيمة

  596.266,00    المجموع

  السنـة

 التعيــيـــــــــــــــن       

  الفرق 

الرسوم المستردة 
  المحسومة 

 رسوم مستردة المقبولة

  دائن  مديـــــن

2016  4.520.440,00  4.476.601,00  43.839,00  /  
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  .من قانون الرسم على رقم الأعمال 116ق الغرامات المنصوص عليها في المادة تطبي

الضرائب والحصول على المبالغ غیر   الجدول التالي  بعد عملیة التحقیق من طرف مدیریة یوضح   
یقوم بتطبیق علیھا معدل الرسم )الفرق الخاضع (المصرح بھا المكلف كما ھي موضحة في الجدول 

  .2016لسنة  17%

  وإضافةبعد الحصول على مبلغ الضریبة نطرح منھ مبلغ الضریبة المصرح بھ في المیزانیة الجبائیة  

  .%25إدماج رسوم أخرى المبلغ المتحصل علیھ نفرض علیة الغرامة 

من قانون الإجراءات الجبائية نعلمكم أن لديكم إمكانية طلب التحكيم  6فقرة  20تطبيقا لأحكام المادة  -

  .س مركز الضرائب في ردكم بالنسبة للأسئلة المتعلقة بالوقائع أو بالقانون حسب الحالةمن رئي
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  :خلاصة الفصل 

تناولنا في هذا الفصل الدراسة التطبيقية التي اجريت في مركز الضرائب لولاية سعيدة حيث        
لمهام كل مصلحة كما قمنا في بداية الفصل بالتعريف المؤسسة المعنية وهيكلها التنظيمي مع ذكر ا

  .اشتملت الدراسة على مؤسسة اشغال البناء خاضعة للتحقيق المحاسبي والتحقيق المصوب 

واثناء تربصنا الذي كان بمركز الضرائب توصلنا من خلاله الى اهم الطرق والاجراءات المتبعة      
ائب و الرسوم المتعلقة لمختلف المراحل التي تمر بها عملية التدقيق الجبائي والتي تخص كل الضر

بالاربع سنوات الاخيرة للانشطة الخاصة بكل مؤسسة ، حيث توصل فيها المحققون الى تاكيد الدور 
الفعال الذي يلعبه التدقيق الجبائي لمكافحة التهرب الضريبي وذلك باستعمال مختلف الادلة والبراهين 

  .التي تم اثباتهاعلى المكلفين بالضريبة 

قيق الجبائي وسيلة وقائية واداة فعالة ،الهدف منها ضمان احترام المكلف بالضريبة اذ يعد التد  
  .جزء كبير من الحصيلة الضريبية للتشريعات المعمول بها وذلك للحفاظ على
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  العـامــةالخاتمة 

لتحقيق في الوضعية الجبائية  يشمل التدقيق الجبائي كل عمليات التحقيق التي تقوم بها الإدارة الجبائية
للمكلفين بالضريبة قصد الكشف عن مختلف الطرق و الوسائل الاحتيالية التي تقوم بها المكلفين 

  .للتملص بدفع الضريبة ، التي بدورها مصدرا أساسيا و دائما لتغطية النفقات العامة للدولة 

نظري و التطبيق ان التدقيق الجبائي يساهم ال يهجانبفي و من خلال ما قد مناه في هذا البحث تبين لنا 
 الأساسيةمن خلال الدور الفعال الذي يلعبه كونه القاعدة  ،التهرب الضريبي مكافحة  بشكل كبير في

الجبائية للتأكد من مصداقية التصريحات المقدمة من طرف المكلفين و الكشف  الإدارةكز عليها تالتي تر
المكلفين ناجحة و حتى تكون عملية التدقيق في المحاسبة ، و العفوية سواء المعتمدة منها أ الأخطاءعن 

الجبائية أعوان مهنيين مخصتين ذوي كفاءات مهنية عالية بالإضافة الى الصلاحيات و  الإدارةسخرت 
 المسخرة الإجراءاتانه و بالرغم من كل هذه  إلاحقوق المخولة لهم للقيام بالمهمة على أكمل وجه 

  .الرقابة الجبائية عاجز أمام العديد من النقائص يبقى النظام 

المطروحة فيما سبق كانت الدراسة شاملة على كل المفاهيم  الإشكاليةعلى  وحتى تكون هناك  إجابة
لقة به ، كونه المقياس الجوهري الذي فتناولنا بداية الدراسة أهم النقاط المتع ،المرتبطة بالتدقيق الجبائي

ائية لمكافحة التهرب الضريبي  ، هذا الاخير الذي كانت له أثار سيئة جعلت اموال تعتمده الإدارة الجب
، كما تبين لنا أن ظاهرة التهرب الضريبي توسعت و أتخذت أشكال كثيرة  طائلة تتداول بكل حرية 

مما  أدى الى صعوبة مواجهتها ، و رغم ذالك يبقى التدقيق الجبائي الوسلة الوحيدة الاكثر فعالية 
  .لتصدي لهذه الأفةل

من خلال دراستنا الميدانية التي تمت في مركز الضرائب لولاية سعيدة تمكنا من التوصل الى مجموعة 
  :من النتائج والتوصيات تتلخص في النقاط التالية 
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  :النتائج 

قبل أي إجراء للتحقيق يجب اختيار ودراسة الملفات الواجب التحقق فيها وفق مجموعة من  -
ات التي خول للمصالح الجبائية القيام بها بكفاءة و مهارة عالية لتحقيق أهدافها ، و من المقوم

خلال هذه الفرضية وحسب ما توصلت اليه فانه يجب على العون المحقق قبل الشروع في 
التحقيق الفعلي أن يقوم بتجميع أقص قدر من المعلومات عن دفع ضرائب من اجل دراسة 

بالتحقيق ، كما أن عامل الخبرة لدى أعوان الإدارة الجبائية قائم على  الملف الجبائي المعني
برمجت و دراسة ملفات المكلفين بأتم وجه ، فكان لابدة من توفر مقومات كمية و نوعية 

 .للوصول الى الأهداف المرجوة  وهذا مايثبت  صحة الفرضية الأولى 

التهرب الضريبي الا أنه قد حقق نتائج  صحيح أن التدقيق الجبائي من أنجح الوسائل للمكافحة -
نسبية غير النتائج المرجوة ،و هذا لكونه قاصر أمام العديد من النقائص بما فيها عدم استقرار 
النصوص التشريعية في هذا المجال بسبب التعديلات ، و عدم توفر الوسائل البشرية والمادية 

 .صحة الفرضية الثانية سير الحسن لعملية التدقيق و ما يؤكد التي تضمن ال

تعتمد الادارة الجبائية على الوسائل وأدوات الازمة للحد من التهرب الضريبي عن طريق  -
مختلف التحقيقات الرقابية التي تتمثل في التحقيق في المحاسبي و التحقيق المصوب في 

ليها محاسبة المكلفين بالضريبة و هذا لكش الطرق و الوسائل الغير مشروعة التي يلجا ا
الافراد للأمتناع عن دفع الضرائب المترتبة عليهم أو دفعها بمقدار أقل حيث يجدر بنا القول أن 
هذه المناهج و التقنيات كانت دو تأثير ايجابي في كشف مواطن الاخفالات التي قام بها 

لي المكلفين ، لكنها تبقى محدودة الفعالية وليست بلكافية لقياس حجم التهرب الضريبي نظرا 
 .ا ما يتنافى مع الفرضية الثالثةوهذ أمتداد و تطور انتشار هدذ الظاهرة ،
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  التوصيات

  :بناء  على ما تقدم من استنتاجات و ملاحظات يمكن أعطاء بعض التوصيات أهما 

 .تحمل العبأ الضريبي بين الأفراد ضرورة تطبيق العدالة والمساوات بصفة قانونية أمام -

 .دارة الجبائية والمكلف بالضريبيةي بين الأفراد لتعزيز الثقة بين الانمو الوعي الضريب -

 .العمل على تبسيط النظام الضريبي والحرص على الشفافية والمرونة  -

ك ثغرات أما المتهرب من سياغة القوانين الضريبية على النحو السليم حتى لا تكون هنا -
 .الضريبية

 .ضريبيلمتناع المكلفين عن التهرب اائية من اجل االتنفيذ الصارم للعقوبات و الغرمات الجب -

 .تفعيل الرقابة الجبائية و زيادة رفع كفاءة موظفي إدارة الضرائب  -

 .التنسيق بين الادارة الجبائية وباقي الادارات -
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  :المصادر والمراجع

  الكتب

 للطباعة هومة دار ، الرابعة عةالطب ، الجباية و الضرائب إقتصاديات ، محرزي عباس محمد .1

 .2008 ، الجزائر ، والتوزيع والنشر

الطبعة الأولى ، دار قرطبة للنشر ،"التهرب والغش الضريبي في الجزائر" ،ناصر مراد  .2
 .2009والتوزيع ، الجزائر،

الأصول العلمية والعملية لتدقيق الحسابات، خالد راغب الخطيب،خليل محمود الرفاعي،  .3
 .:1998نشر والتوزيع، عمان، الأردن، المستقبل لل

ديوان المطبوعات ، "تقينيات المحاسبة حسب المخطط الوطني المحاسبي"سعد شبابكي  .4
 . 1997الجامعية، الجزائر، 

 .1975جامع أحمد، المالية العامة، درا النشر العربية، القاهرة،  .5

 .2009التوزيع، عمان، الطبعة الأولى، دار صفاء  للنشر والمالية العامة، طارق الحاج،  .6

الطبعة الثانية، دار المسيرة للنشر  اقتصاديات المالية العامة، محمد طاقة، هدى العزاوي،  .7
 .2010والتوزيع للطباعة، عمان، الأردن، 

 .2003ديوان المطبوعات الجاميعة، الجزائر،  ،"المراجعة ومراقبة الحسابات"محمد بوتين  .8

 .دار المحمدية، الجزائر، بدون سنة، "والمالية العامة مدخل للتنظيم الإداري"أبو منصف،  .9

  :المذكرات والرسائل

مذكرة نيل شهادة الماستر  دور التدقيق الجبائي في مكافحة التهرب الضريبي،رميسة حجام،  .1
  .م2018أكاديمي، تخصص محاسبة وتدقيق، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 

 شھادة لنیل مذكرة ، الإقتصادیة المؤسسة قرارات في ةالجبائی الإختیارات دور بور، أمال .2

 .2015- 2014 ، خیضر بسكرة محمد جامعة ، والمحاسبیة المالیة العلوم في ماستر

، مذكرة ماستر،"التدقیق المحاسبي ودوره في دعم الرقابة الجبائیة"،نور الدین طاھرة  .3
 . 2015/2016ورقلة ، تخصص تدقیق ومراقبة التسییر ،جامعة قاصدي مرباح

، رسالة "تقییم فعالیة المراجعة الجبائیة والرقابة الجبائیة في البیئة الجزائریة"، ایدر مصطفى .4
 ، جامعة ورقلة،2018-2017ماستر، تخصص محاسبة وجبایة معمقة، 
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، مذكرة ماستر،"التدقیق المحاسبي ودوره في دعم الرقابة الجبائیة"،نور الدین طاھرة  .5
   2015/2016ورقلة ، لتسییر ،جامعة قاصدي مرباحتخصص تدقیق ومراقبة ا

مذكرة لنیل شھاد دور التدقیق المحاسبي في كشف التھرب الضریبي، جوھر فاطمة الزھراء،  .6
الماستر في العلوم المالیة والمحاسبة، تخصص، التدقیق المحاسبي ومراقبة التسییر ، جامعة عبد 

 .2016الحمید ابن بادیس، مستغانم، 

، مذكرة ماستر،"التدقیق المحاسبي ودوره في دعم الرقابة الجبائیة"،اھرة نور الدین ط .7
  . 2015/2016ورقلة ، تخصص تدقیق ومراقبة التسییر ،جامعة قاصدي مرباح

مذكرة تخرج لنیل شھادة التدقیق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائیة، عمام محمد، معطى لطفي،  .8
  .2017، )سعیدة(لدكتور مولاي الطاھر الماستر، تخصص محاسبة وجبایة، جامعة ا

مذكرة ماجستیر في  دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة،سلیمان عتیرا،  .9
 .م2012علوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

مساھمة فعالیة التدقیق الجبائي في الحد من التھرب "بوشاقور محمد، بن وسار یوسف،  .10
كرة مقدمة لاستكمال متطلبات شھادة ماستر أكادیمي، تخصص محاسبة وتدقیق سنة ، مذ"الضریبي

2020. 

،مذكرة شھادة الماجیستر في القانون ،  الیات مكافحة التھرب الضریبي في الجزائرعلام لیلة،  .11
 .وكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة مولود معمري، تیزي وز

مذكرة ماستر اكادیمي،  ،"في الحد من التھرب الضریبيدور الرقابة الجبائیة "حمداوي امنة، .12
 .2017/2018فرع علوم التسییر ،جامعة ام البواقي، 

مجلة العلوم الإنسانیة، كلیة جریمة التھرب الضریبي في التشریع الجزائري، قصاص سلیم،  .13
 .، مجلد، أ48الحقوق، جامعة الأخوة منوري، قسنطینة، العدد

مذكرة ماستر في علوم ق الجبائي كأداة للحد من التھرب الضریبي، التحقیعبد القادر مرغاد،  .14
 .2017-2016التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

مذكرة مكملة لمتطلبات شھادة جریمة التھرب الضریبي في التشریع الجزائري، قرموش لیندة،  .15
 .2014الماستر في الحقوق تخصص قانون جنائي، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

سیاسات مكافحة الغش والتھرب الضریبي، دراسة مقارنة بین الجزائر تونس رحال، نصر  .16
أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه، تخصص تسیر المؤسسات، كلیة العلوم الاقتصادیة والمغرب، 

 .2014-2013وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

یة وأثرھا في مكافحة التھرب الضریبي في الجزائر، فعالیة الرقابة الجبائبشرى عبد الغني،  .17
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة 1999-2009

 .2011-2010تلمسان، الجزائر، 

مذكرة لنیل ماستر في الحقوق، الألیات القانونیة للحد من التھرب الضریبي، قراني إیمان،  .18
2015-2016. 

تخصص تدقیق محاسبي "دور المراجعة الجبائیة في الحد من التھرب الضریبي "ق رشید مرزو .19
 .كلیة العلوم الاقتصادیةالتجاریة وعلوم التسییر، جامعة مستغانم.ومراقبة التسییر
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  المجلات والدوریات

 العلوم ةمجل ، الأداء مؤشرات تبني ظل في الجبائیة الرقابة فعالیة ، ولھي بوعلام ، عثمان بن عائشة

  .المسیلة 17/2017العدد  ، التجاریة والعلوم والتسییر الاقتصادیة

 العلوم مجلة ، الأداء مؤشرات تبني ظل في الجبائیة الرقابة فعالیة ، ولھي بوعلام ، عثمان بن عائشة

  .المسیلة 17/2017العدد  ، التجاریة والعلوم والتسییر الاقتصادیة

 19، مجلة جامعة تشرین للبحوث والدراسات العلمیة، سوریا، العدد الأول، "بي في اكتشاف التھرب الضریبيالتدقیق الضری"سلیمان الدالي، 

  .2015جانفي 

  القانون والمراسیم
  

  .قانون الاجراءات  الجبائية

  .13/07/1998المؤرخ في  228-98التنفیذي رقم  المرسوم

 1998يوليو  13ممضي في  228-98مرسوم تنفيذي رقم 

فبرایر سنة  15الموافق  1415رمضان عام  15المؤرخ في  55-95یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 

  والمتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة المالیة 1995

  .228-98المرسوم التنفیذي رقم 

  .136/96المرسوم التنفیذي رقم 

  .136/96المرسوم التنفیذي رقم 

  .136/96المرسوم التنفیذي رقم 

  .2005/06/07من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
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